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X Foro Regional de Transformacidn de Conflictos

Socioambientales en América Latina

Transparencia, Rendicidon de Cuentas y Conflictividad

Ciudad de México, 28 y 29 de noviembre de 2018.
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Introduccidn

Desde su primera edicién en 2005, el Foro Latinoamericano de Transformacidon de Conflictos
Socioambientales se ha convertido en el encuentro regional mds convocante y rico en materia de
reflexion e intervencion. Con la participantes provenientes de los bien diversos paises de la regidn
referentes de la sociedad civil, empresariales, del sector publico, pueblos indigenas y de las iglesias
se encuentran para buscar vias adecuadas de influenciar y catalizar cambios en los modelos y
tratamientos de la conflictividad socioambiental en pos de una mayor vigencia del Estado de

Derecho y el alcance de los objetivos de desarrollo sustentable para la region.

El X Foro Regional de Transformacién de Conflictos Socioambientales en América Latina
desarrollado en la Ciudad de México entre los dias 28 y 29 de Noviembre del afio 2018 fue
convocado por la Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA), el Programa de Negociacion,
Mediacion y Didlogo (ProDidlogo) de la Division de Estudios Juridicos del CIDE, el Centro de
Estudios en Cooperacién Internacional y Gestidn Publica, A.C. (CECIG), el Centro de Colaboraciéon
Civica A.C. (CCC), y suma la participacion de Partners Global, la plataforma ACCESS y el Instituto de

Geografia para la Paz.
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Este espacio de didlogo regional, intersectorial, interdisciplinario y de reflexion se abocé a analizar
la relacion existente entre la transparencia, la rendicién de cuentas y la transformacién de la
conflictividad socioambiental. La relevancia de hablar sobre dichos temas yace en la complejidad y
la problematica que los acompaiia en México y en la regién donde la corrupcion y los contubernios

entre empresas y gobiernos han sido una constante.

La informacién transparente se coloca como un elemento clave para la reduccién de los costos de
los conflictos y la necesidad de fortalecer la credibilidad de las instituciones, asi como del sector
privado. Por otro lado, el respeto a los derechos humanos de los actores locales implica
necesariamente brindar informacién veraz, oportuna y encaminada a prevenir la corrupcidn vy

fortalecer el cardcter ético del desarrollo de un proyecto.

En este contexto, distintos sectores han impulsado, tanto de forma unilateral como colaborativa,
medidas orientadas a fortalecer el acceso a la informacién publica y a la participacion ciudadana.
Acciones como la adopcidn de la Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva por distintos
paises de la regidn, ponen sobre la mesa la voluntad de las distintas partes por trabajar de forma
conjunta en un marco mas abierto de informacién. A su vez, la presidn ciudadana ha hecho que
empresas y gobiernos adopten mecanismos de transparencia que, aunque insuficientes, dan bases

para la participacién activa de la ciudadania, y la defensa de sus derechos en el territorio.

Por otra parte, gobiernos y empresas han abierto espacios institucionalizados o ad hoc para la
participacién ciudadana que fungen como mecanismos de rendicién de cuentas, en la forma de
consejos ciudadanos, consejos asesores, comités ciudadanos, entre otros. No obstante, éstas y
otras practicas aun resultan novedosas y tanto su legitimidad como su impacto real en la
reduccion de conflictividad socioambiental de la regidén es cuestionado desde diversos frentes;
ante lo cual resulta fundamental abrir un espacio como el Foro en donde se haga un alto en el
camino, se compartan experiencias y lecciones aprendidas y se reflexione sobre los retos y
oportunidades que hoy encuentran la transparencia y la rendicién de cuentas para convertirse en
herramientas efectivas que ayuden a la construccién de una ciudadania plena en toda América

Latina.
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Entre sus objetivos, este X Foro buscé:

1. Identificar politicas y estrategias efectivas para fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas que se requiere para la transformacién positiva de los conflictos
socioambientales.

2. Generar sinergias con procesos de incidencia existentes y facilitar la articulacién de nuevos
esfuerzos en México y en la regién.

3. Propiciar una reflexion conjunta sobre las dinamicas que alimentan la conflictividad y
alternativas de transformacion desde una mirada integral y con enfoque de derechos

humanos.

Participantes:
En el Foro participaron 60 ponentes y casi 180 personas en total, provenientes de la Argentina,

Chile, Uruguay, Bolivia, Brasil, Peru, Ecuador, Colombia, Nicaragua, Venezuela, El Salvador,

Honduras, Guatemala, Canada, México vy los Estados Unidos.

En él participaron representantes y voceros de organizaciones sociales, comunidades campesinas

e indigenas, Think Tanks, Universidades Empresas, ONGs y organismos publicos y de las iglesias.

Se presentaron mas de 30 casos distintos de procesos de abordaje de conflictos socio ambientales
o de procesos de incidencia en politicas publicas para el abordaje de esta materia que ejemplifican
procesos de dialogo, mecanismos de transparencia y otras estrategias de relacionamiento para la

defensa y proteccién de derechos humanos en el marco de la conflictividad regional.

El Proyecto Regional Transformacion Social-Ecolégica. Friedrich-Ebert-Stiftung realizo entrevistas
con los participantes que se pueden ver en su canal de Youtube. Por otro lado se pudo consolidar
de un grupo impulsor del Foro ampliado y fortalecido compuesto por las siguientes
organizaciones, con nuevas propuestas para convertir las ideas en acciones de impacto colectivo
en materia de transformacion democratica de los conflictos socioambientales de América Latina,
la proteccién de los derechos de sus pueblos y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo

sustentable.
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Metodologia:

El Foro tuvo una duracién de dos dias y transcurrid en las aulas del CIDE, estructurados en tres
espacios claramente diferenciados y con dinamicas propias. La primera seccion, la conformaron
conferencias magistrales enfocadas en aportar un marco conceptual sobre transparencia,
rendicidn de cuentas, relacionamiento de actores y su relacién con la conflictividad socioambiental
en América Latina desde un enfoque de derechos humanos, asi como el estado del arte en la
discusion publica sobre el tema. Los panelistas aportaron elementos de diagndstico y algunas
hipotesis sobre la relacion entre los distintos conceptos, ejemplificando su aporte con alusién a los
avances y retos en la implementacién de mecanismos e iniciativas orientadas a tratar las causas
raiz de la conflictividad, con énfasis en la transparencia y la rendicion de cuentas como vehiculos

para hacer exigibles los derechos humanos.

La segunda parte estuvo compuesta por cinco mesas de didlogo simultdneas que iniciaron con
presentaciones breves de casos emblemdticos desde diferentes enfoques y temas variados,
incluyendo Bosques, Mares y Rios, Energia, Minas y Megaproyectos de infraestructura. Cada mesa
se enfocd en algun aspecto puntual de la tematica global del foro, y conté con dos a cuatro
expositores de diversos sectores que expusieron sus conocimientos y su experiencia vinculados a
mecanismos o iniciativas puntuales en relacion con la transformacion de conflictos
socioambientales. En todos los casos se limitd la extension de las presentaciones iniciales para
asegurar una participacion nutrida de personas de distintos sectores en un didlogo sobre
preguntas especificas que guiaron la reflexidon. Cada una de las mesas expuso los resultados de su

sesion en la plenaria del foro.

Como tercera parte y para cerrar el encuentro, se realizd una mesa redonda sobre los principales
retos y oportunidades para generar una sinergia positiva entre transparencia y rendicion de
cuentas, y los esfuerzos de transformacion de conflictos en la regidn, desde un enfoque de
derechos humanos. La idea de este panel fue promover una discusién final desde la mirada de los

distintos actores: Estado, empresas, comunidades y sociedad civil.
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Como cuarto momento, a posteriori del Foro y a modo de balance y proyeccién, las instituciones
gue formaron parte del comité organizador se reunieron para analizar los logros y dificultades asi

como proyectar lineas de acciones para las proximas ediciones del Foro.

Todos los espacios, tanto las presentaciones, disertaciones y las mesas buscaron maximizar la
capacidad para generar didlogo de saberes entendido como proceso comunicacional en el cual se
ponen en interaccidn ldgicas diferentes, distintos conocimientos y saberes, con una clara intencion
de comprenderse mutuamente; implicando el reconocimiento del otro como sujeto diferente, con

conocimientos y posiciones diversas.

Preguntas Guia Generales
Siendo el foro un espacio de didlogo multisectorial y de intercambio de experiencias, el didlogo se

orientd a partir de las siguientes preguntas generales:

¢Cual es la relaciéon entre los procesos de acceso a la informacidon y los mecanismos de rendicidn

de cuentas con la conflictividad socioambiental, desde un enfoque de derechos humanos?

¢Cudles son los retos que plantea el contexto latinoamericano actual para el acceso a la
informacidn y la rendicidn de cuentas, como mecanismos para la exigibilidad de derechos, de cara

a la prevencion o transformacion de la conflictividad socioambiental?

éQué ejemplos existen de buenas practicas o de experiencias frustrantes (lecciones aprendidas)
que permitan mejorar las posibilidades de éxito en la implementacién de mecanismos de
transparencia, y rendicién de cuentas de cara a la prevencidn y la transformacién de la-

conflictividad socioambiental?

¢Qué elementos se identifican como clave para garantizar que el acceso a la informacién y los
mecanismos de rendicién de cuentas en la regidn sean significativos en la transformacién de la

conflictividad socioambiental y el respeto de los derechos humanos?

¢Qué estrategias de abordaje colaborativo de los conflictos inciden positivamente en la
construccion de mecanismos efectivos y duraderos de acceso a informaciéon y rendiciéon de

cuentas?
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Mara Hernandez:

La presencia de todos ustedes en este Foro se vincula con el suefio de la posibilidad de
encontrarnos en la diferencia y posibilitar la comprension mutua. No queremos convencer a
nadie, pero si queremos que todos los puntos de vista sean respetados y comprendidos. El didlogo
a veces es objeto de cuestionamiento. Los conflictos violentos intraestatales han ido en
incremento y los conflictos socioambientales se incrementan. Tenemos un panorama dificil
ambientalmente. Se crean mecanismos y estrategias, pero no hay un camino claro para abordarlo.
Debe haber esfuerzos para reflexionar sobre las oportunidades que tenemos para salir

fortalecidos y destinar nuestros caminos colectivos hacia el buen vivir.

Pablo Lumerman:

Somos diferentes, pero nos junta un anhelo de construir conocimiento, no sélo para reflexionar,
sino para actuar. Cada uno viene de una localidad, sector, posicién diferente, pero venimos de una
misma regidn. El Estado de derecho esta cada vez mas degradado. La respuesta tiene que venir
con el didlogo. Somos conscientes que la transparencia nos permite estar mas cerca de alguna

solucion posible. No hay participacion significativa si no hay informacién. Este foro abre la
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posibilidad de establecer relacién entre transparencia, rendicion de cuentas y transformacion

positiva de conflictos.
Marianela Curi:

Que haya una décima version del Foro es gratificante porque demuestra que se puede sostener en
el tiempo. Hay que resaltar el valor de la alianza de este grupo y de este Foro, asi como de la
presencia que se logrd. El Foro se inicid como iniciativa de promover espacio de didlogo para
discutir e intercambiar los temas de la conflictividad socioambiental. Tres cosas relevantes de
haber sostenido esta iniciativa: (1) el tema de la conflictividad socioambiental se mantiene
vigente ante contexto de la regién; (2) el trabajo en alianza para organizar un evento como este
nos muestra que las alianzas son importantes; y (3) el trabajo multisectorial es necesario para

construir desarrollo sostenible.
Paulina Cerdan:

Este es un espacio para mirarnos y reflexionar con las demds personas de la regién. Es una
oportunidad de encuentro de distintas perspectivas de quienes dia a dia trabajan y se encuentran
con conflictos socioambientales en distintos ambitos. Espacio no para llegar a acuerdos, pero si
para plantear preguntas sobre qué debemos fortalecer desde nuestros sectores, de manera
compasiva y autocritica, de las distintas conflictividades que encontramos y que esperamos poder
aprovechar. Reflexidon en un espacio a través del didlogo para ir encontrando puntos de encuentro

y sinergia posibles.
Susana Cruickshank:

El Foro es un espacio para la transformacion de conflicto a través del didlogo. Este es un espacio
que también construye procesos que los actores contintan dando seguimiento mas alla del Foro.
Hay que reconocer las diferentes identidades, reconocernos diversos y aprender a respetarnos,
acompafiarnos, escucharnos, transformarnos y cambiar las politicas. La transparencia es una
herramienta fundamental para la construccién de ciudadania. La transparencia por si sola no
transforma el conflicto, nos queda un largo camino junto con otras herramientas para transformar

los conflictos. Cada entidad y situacidn es diferente. Caminemos hacia alla.
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Joel Salas:

Los conflictos socioambientales siempre deben resolverse bajo el enfoque de Derechos Humanos.
Ocurren tres procesos conectados: (1) conflictos socioambientales; (2) multiplicacién vy
maduracién de resistencias ciudadanas; y (3) el aumento de violencia medioambiental registrado

en numero de victimas.

Creemos que es necesario que las decisiones y proyectos se planteen desde abajo hacia arriba. La
Unica manera de incorporar enfoque de Derechos Humanos es darles a comunidades el poder de
pelear por sus derechos de abajo hacia arriba. El acceso a informacion, transparencia y co-creacion
no son temas abstractos. Las comunidades informadas inciden en la resolucion de los conflictos
socioambientales. Un ejemplo es la hidroeléctrica de las 3 cruces, que cuenta con 37 recursos de

revisién y actualmente estd suspendido el proyecto hasta que no se demuestre que se realizd

consulta a pueblos indigenas.
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MODULO 1: CONFERENCIAS MAGISTRALES

Tema del Mddulo: La transparencia, rendicién de cuentas y relacionamiento de actores en la

conflictividad socioambiental en América Latina: Conceptos clave y contexto.

Conferencistas:

e Volker Frank, FFLA. El enfoque de “transformacidon” frente a la conflictividad
socioambiental en América Latina. Ecuador.

e Carlos Monge, Natural Resource Governance Institute. indice Internacional de
Gobernanza. Peru.

e Gaston Ain, Mecanismo Independiente de Consulta e investigacion (MICI), Banco
Interamericano de Desarrollo. EEUU.

e Jaime Martinez Veloz, Centro de Estudios y Proyectos de la Frontera Norte “Ing. Heberto
Castillo Martinez”. México.

e Alberto Simpser, Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, ITAM. Relacionamiento con

actores y costo de transaccidn en sectores estratégicos. México

Moderador:

e Pablo Lumerman. ACCESS Facility

Guia de preguntas:
¢Cémo se relacionan la transparencia y rendicién de cuentas con la transformacién de le los

conflictos socioambientales? ¢ Cuales son las tendencias regionales en esa materia?

¢Qué significa para mi transparencia y rendicién de cuentas con prevenciones de conflictos y

trabajo que estan realizando?

Ejemplos de instituciones y mecanismo. ;Cuales son los frenos y obstaculos? Buenas Practicas y

fracasos.
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Claves para adelante. ;Cudles son los retos para mejorar las oportunidades de impacto

colectivo?

Volker Frank. El enfoque de “transformacion” frente a la conflictividad socioambiental

en América Latina, descargar la presentacién

Se entiende al conflicto socioambiental como el resultado de las dindmicas locales y
globales de oposicién y de cooperacion (alianzas) entre actores diversos, en base a sus
valoraciones materiales o simbdlicas de la naturaleza, por el acceso, uso o control del
ambiente o territorios y por impactos ocasionados en los mismos.

Es importante diferenciar entre los siguientes términos: Resolucién de conflictos (estd
enfocado en terminar un proceso de una situacién no deseada);Manejo de conflictos
(implica la gestidon de los mismos);la Prevencién de conflictos (prevenir manifestaciones
de violencia) y la Transformacion positiva de conflictos (reconfiguracion de la matriz
conflictiva)

Entre las dimensiones de la transformacidon positiva de conflictos se encuentran: la

Reduccidn de violencia(M3as allda de la violencia visible existen otras dos, la violencia

estructural -pobreza, exclusién- y la violencia cultural -discursos-); el Aumento de justicia

ambiental( Dimensién distributiva y dimensién participativa) ;la Superacion de asimetrias

de poder: (Poder visible, poder escondido y poder invisible/internalizado); la Vision a largo
plazo (Integracién de distintas dimensiones temporales, corto, mediano y largo plazo. Ir a

la historia, conocer de ddénde vienen narrativas de conflictos);la Construccién de

interculturalidad (tema de cosmovisiones, cdmo podemos ver el didlogo desde distintas

visiones del mundo);.la_Construccion de institucionalidad y tejido social (Tener

plataformas de paz. Que haya capacidades locales para la transformacién del conflicto.
Discursos de Paz: (1) paz liberal y (2) paz subalterna, paz desde abajo).
Se debe entender el Didlogo como una herramienta de transformacién: incorporar

aprendizajes de didlogo colectivo, no sélo como herramienta para lograr algo. Que las
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personas y relaciones se transformen en el proceso de didlogo.

“Se entiende al conflicto socioambiental como el resultado de las dindmicas
locales y globales de oposicion y de cooperacion (alianzas) entre actores diversos,
en base a sus valoraciones materiales o simbdlicas de la naturaleza, por el
acceso, uso o control del ambiente o territorios y por impactos ocasionados en

los mismos”

(Grupo Confluencias)

Gaston Ain, Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI-BID)

rolker vank
Vi

Toda banca de desarrollo tiene un mecanismo de investigacidn y consulta independiente.
El MICI surge a partir de trabajo de la sociedad civil en la cumbre de Rio en 1994 y del
trabajo del Panel de Inspeccion del Banco Mundial.

Estos mecanismos tienen un nivel de independencia importante, son mas agiles que la
via judicial, son completamente gratuitos, el tiempo para trabajar una controversia no es

acotado. Sln embargo, actualmente se encuentran muy invisibilizados.

™, 12
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e En las instituciones financieras internacionales existe una creciente conciencia de los
costos que implica la conflictividad socioambiental. Se suman aprendizaje de cuatro
décadas de conflictos socioambientales. En un estudio hecho por el BID, se evidencia que
de cada cinco proyectos: dos deben ser pospuestos y sufren retrasos; uno sufre un
sobrecosto de 20 a 25 %; uno debe ser cancelado; y sélo uno cumple con la agenda
prevista.

® La regidn latinoamericana cuenta con una legislacion unica que va ganando cuerpo.
Actualmente el Acuerdo de Escazu es muy importante. El peligro de no tener estrategias
de instrumentacidn, aterrizaje e implementacion de esta gran plataforma de acceso a la
informacidn, participacién y justicia ambiental, es que nos vuelve a quedar un poco
abstracto. Puede suceder lo mismo que con las consultas, que sea un instrumento mas
bien de defensa. Si no hay estrategia de sociedad civil y Estados, va a terminar
aumentando la conflictividad socioambiental.

e Tenemos el récord en homicidio doloso, en términos de pérdidas humanas nuestros
pueblos siguen sufriendo, es la region mas peligrosa para defender el medio ambiente
con 207 defensores asesinados este afio. Tenemos niveles de polarizacion muy
complicados. Sociedades sobrecalentadas y democracias de alta tension. Frente a este
panorama, los mecanismos de rendicidn de cuentas contribuyen a las infraestructuras

para la paz.

Carlos Monge, Instituto para la Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI)

descargar presentaci()n
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e Hacer rendicién de cuentas hacia la ciudadania sin informacién es un discurso unilateral.
El ciudadano no tiene capacidad de interpelar a la autoridad. La informacién debe ser
previa a cualquier mecanismo de rendicion de cuentas.

e Hay una gran relacién entre acceso a la informacion y la transformacion y prevencién de
los conflictos: la informacién previa a negociaciones puede generar un mejor
entendimiento de impactos positivos o cuales son los negativos. El acceso a la informacion
ayuda a prevenir y transformar de manera éxitos a aquellos que tengan que darse.

® El acceso a la informacion es también una fuente de conflicto. En muchos casos hay
estabilidad fundada en la desinformacion.

® El relacionamiento de los actores es mas conflictivo cuando se da tardiamente sobre
hechos consumados, cuando ya se tomaron decisiones o hubo impactos. Por la misma
légica, el relacionamiento mds temprano, desde el inicio de la toma de decisiones es la
gue genera mejores condiciones para prevencién y transformacion positiva de los
conflictos.

e El fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas deben darse
en el marco de la construccidn de la gobernanza de recursos naturales que debe dejar de
estar dominada por el gobierno central y por un par de sectores. La mejor forma de
prevenir conflictos es transformar de manera radical los sistemas de gobernanza,
debemos caminar hacia un sistema multisectorial, dar mayor peso a los ministerios de
medio ambiente y cultura, sistema de toma de decisiones multinivel.

e Debemos pasar de participacidn consultiva a participacion vinculante.

® Iniciativas a destacar. GDIAM en Colombia. Valor Minero en Chile. El Grupo de Alto Nivel
de Peru y el Grupo BID AL.

e Claves para la politica publica. Mecanismos efectivos de transparencia y rendiciéon de
cuentas Visién compartida del futuro de los territorios y de la nacién Procesos efectivos de
zonificacién y ordenamiento y planeamiento territorial Procesos efectivo de consulta
indigena y ciudadana Fortalecimiento de instrumentos de gestién como los EIA y las EAE

Participacidon de las autoridades y ciudadania sub nacionales en las tomas de decisiones
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Alberto Simpser. Instituto Tecnolégico Auténomo de México, ITAM. Relacionamiento con

actores y costo de transaccion en sectores estratégicos. México

Descargar presentacion

Se suele pensar que si un proyecto genera riqueza, las partes llegardn a un acuerdo para
que se lleve a cabo el proyecto y se comparta el beneficio. Muchas veces se piensa que
con mas dinero se resuelven los problemas, pero es un elemento menor.

En el Proyecto Munden se especifica cuantos conflictos emergen de proyectos de
desarrollo en relacion a la aceptacion social y su ausencia

http://rightsandresources.org/wp-content/uploads/Communities-as-Counterparties-

FINAL Oct-21 ES-Till-Appendix-C-Table.pdf

¢En qué etapa del proyecto inician los problemas? En todas las etapas puede estar
presente. Entre sus principales factores se encuentran la destruccidon del medio ambiente,
pero también hay infracciones culturales y desplazamiento de poblacion. Tenemos una
gran gama de causas que presuntamente se podrian tratar de resolver para llevar a cabo
los proyectos.

Entre las fuentes clave de los costos de transaccién se destacan:

= La Especificidad de bienes: para la empresa, ejemplos de inversiones especificas

son estudios de viabilidad, inversiéon en capital fisico, relocalizacién de personal,
entrenamiento de ejecutivos y trabajadores. La pregunta es cual es el valor de la
inversidn si se cancela el proyecto. Para la comunidad, ejemplos son deterioro
ambiental, relocalizacidn fisica, pérdida de valores simbdlicos.

= Los problemas de compromiso creible: se pueden hacer compromisos que no se

cumplan.

= Lalncertidumbre: imposible prever de antemano todo lo que puede suceder.

= Las diferencias en creencias: diferencias insalvables en valores e informacion.

Entre las soluciones generales para mitigar los costos de transaccién se encuentran la

incorporacion de la figura de un tercero, la certidumbre juridica y las normas de

confianza.



https://drive.google.com/file/d/14uOse92oWdY3XCE_rvOu3Bd-U5S_Y3Rz/view?usp=sharing
http://rightsandresources.org/wp-content/uploads/Communities-as-Counterparties-FINAL_Oct-21_ES-Till-Appendix-C-Table.pdf
http://rightsandresources.org/wp-content/uploads/Communities-as-Counterparties-FINAL_Oct-21_ES-Till-Appendix-C-Table.pdf
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e Hay que trabajar en torno a la mitigacidon de costos de transaccién. El gobierno debe dar
certidumbre sobre derechos, construir reputacidon de las empresas, construir normas de

confianza y mecanismos de compromiso creible (por ejemplo, fideicomisos o arbitraje).

Preguntas y respuestas de Modulo 1
éCOmo es posible aterrizar sus propuestas en este contexto de ascendencia de posturas de

derecha?
Volker Frank:

® Se debe buscar el fortalecimiento del didlogo. El tema de derechizacién se da, pero aun

hay espacios donde se puede incidir.
éCudl es la postura del BID sobre el tema?
Gaston Ain:

® El Mecanismo del MICI es independiente del presidente y de los cuatro mil funcionarios
del BID. Todos los mecanismos de rendicién de cuenta son independientes. Dependemos

de una junta que es donde estan representados los Estados.

El cargo de quien trabaja en el mecanismo sélo puede durar cinco afios y nunca mas

puede estar en el mecanismo.

® Los mecanismos son procesos de investigacién institucionalizados. Si hay alguna
comunidad u organizacion que mete una queja ya hay un proceso sistematizado para

reduccidn de asimetrias.
¢COomo se construyen dialogos entre cosmovisiones de medio ambiente?
Gaston Ain:

® En los casos en donde estd el mecanismo del MICI, si la comunidad lo solicita, el didlogo

debe llevarse a cabo.
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e Mas alld del didlogo, es el tema de ver que los distintos sectores son heterogéneos.
Normalmente hay orientacién general, pero se pueden buscar alianzas con quien tiene
interés en avanzar en la articulacion entre sectores. Es dificil, pero hay coincidencias en el

tema medioambiental entre sectores y hay que aprovechar esas oportunidades.

Carlos Monge:

e El didlogo se vuelve en un encuentro de saberes técnicos y populares. No es facil lograr
acuerdos, pero permite encuentro de distintos intereses para construir vision comun de
gué hacer. Una adecuada interculturalidad en el didlogo apunta a reconocer que hay
diferencias y hay que procesarlas. Hay que virar en el tema de consulta al tema de gestién

autondmica del territorio.

¢éQué hacer con contextos de extrema violencia?

Gaston Ain:

e En un contexto como el latinoamericano, si un mecanismo como el MICI no tuviera la
posibilidad de mantener en resguardo la confidencialidad de quien presenta la queja, seria
una broma de mal gusto por cuestién de seguridad a quien la presenta. Los desafios son

infinitos, pero no exponemos a lideres ni comunidades a mayor violencia.

Volker Frank:

e Es dificil pensar en un didlogo, pero existen distintas medidas de proteccién. Junto con
esto esta el tema de corrupcion que tiene mucho efecto sobre cémo podemos aportar a

un didlogo si sabemos que durante o después del didlogo no se cumplirdn acuerdos.

Carlos Monge:

e Hay ocasiones donde el didlogo es casi imposible, son los menos, pero es donde se torna
mas violento. En conflictos de convivencia hay posturas irreductibles. En algunos casos no

hay didlogo, hay mas bien que tomar partido. Hay que buscar légicas de solidaridad.
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éQué implicaciones tiene para el pais cuando un proyecto del BID se detiene?
Gastdn Ain:

e Hay varias partes de un proyecto. Hay una unidad que es el Estado. El mecanismo no tiene
capacidad de frenar desembolsos. El mecanismo tiene dos caminos: mediacién y blisqueda

de solucidn o investigacion.
éA qué estandares estan apegados los proyectos del BID?
Gastdn Ain:
e Salvaguardas ambientales y sociales, equidad en el desarrollo, pueblos indigenas.
éDialogo en condiciones de asimetrias?
Volker Frank:

® Las normas de didlogo permiten dirigir el proceso. Si esta organizado por todos los actores
puede ayudar a reducir las asimetrias. No siempre se puede hacer el didlogo, es una de las
herramientas mas importantes, pero no en todas las situaciones es posible. El tema de
dominacion se tiene que ver diferenciado, se debe ver a través de estrategias. Se puede

hacer incidencia en politica publica. El didlogo no es la Unica via.

éComo se vincula el territorio frente a la cadena de valor global?

Carlos Monge:

e Es un reto construir un sistema de toma de decisiones a lo largo de toda la cadena de valor
global. Extraer minerales no es para consumo interno, parte de un proceso de generacion
de valor a escala global. Las empresas y los gobiernos adictos en visidn estratégica ven
recursos en los territorios, no ven gente. Hay que poner de cabeza la logica de toma de

decisiones y empezar por el territorio.
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MESA 1: ESTANDARES E INICIATIVAS GLOBALES Y REGIONALES DE RENDICION DE
CUENTAS EN LA TRANSFORMACION DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Facilitacion y relatoria a cargo de CECIG

Preguntas guia:

¢Cudles han sido las experiencias en la aplicacion de esta iniciativa?

¢Como han avanzado estas iniciativas en la prevencion y transformacion de conflictos

socioambientales?

¢Cudles son los retos para estas iniciativas en nuestros contextos?

Expertos participantes de la Mesa:

e Bernardo Lesser, Secretaria de Energia — Extractive Industries Transparency
Initiative (EITI) México

e Francisco Paris, Director Regional de EITI Latinoamérica y el Caribe, Venezuela.

e Waldo Terry, EITI, México

e Marvin Flores, Accién ciudadana. Guatemala

e Tomas Severino, Cultura Ecoldgica. Acuerdo de Escazu. México.

e Merrick Hoben, Principios Rectores de las Naciones Unidas. Caso conflicto

socioambiental en el Sayaxché en Guatemala. EE. UU
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Francisco Paris. EITI Internacional.

Descargar presentacién

La iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI) estd integrada por 51 paises.
Actualmente Argentina y Ecuador estdn en proceso de adherirse. Grupo tripartita formado
por gobiernos, empresas, sociedad civil y academia.

EITI actualmente es una iniciativa tripartita que a nivel global impulsa la transparencia en
las industrias extractivas. Permite el acceso a la informacidn respecto a la cadena de valor.
Licencia y contratos, produccién, recaudacidon de impactos, asignacidn de ingresos,
contribuciéon econémica y social.

Actualmente, Grupo tripartita formado por gobiernos, empresas, sociedad civil y
academia.

En materia ambiental, cada vez mas paises incluyen reportes en esta materia. Peru incluyé

un apartado en esta materia en su informe 2016

Bernardo Lesser. EITI México.

Descargar presentacion

México es miembro del EITI desde Octubre del 2017 y pone el foco en

El objetivo es fortalecer los sistemas de transparencia. Generar un debate publico
informado y divulgar. Para esto, se cred un grupo de trabajo que llevé dos afios de
esfuerzos para su formacidn. Hubo foros nacionales y regionales de sociedad civil. Muchas
organizaciones comentaron que si no estaban los temas sociales y ambientales
contemplados no serian parte. Se intentaron acercar prioridades. Se elaboré un Plan de
trabajo. Se llevd un afo y medio de discusiones.

Los integrantes de EITI México son: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Energia, Comision Nacional de Hidrocarburos, Empresas, Sociedad Civil. Al standard
original se le ha propuesto como objetivos: a) transparentar la informacidon de las

industrias extractivas en temas sociales y ambientales. b) Fomentar que el acceso a la

‘ 20



https://drive.google.com/file/d/1pmI2muoq-abR7GBgz4wOdXc91Eaoc-OL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QJ1-A5IIIpS_0BxB8rl5tx10N5Qj92jO/view?usp=sharing
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informacidn contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Alentar vy

fortalecer la representacion de estados y municipios.

Marvin Flores Accion Ciudadana Guatemala

Guatemala es el 2 pais después de Peru que aplica EITI, comenzé en el 2011, con un
gobierno socialdemdcrata. Se comenzd a instrumentar una serie de mecanismos de
transparencia al mismo tiempo que un mecanismo para la construccion. En Guatemala se
ha pasado por todos los pasos que pide EITl. Guatemala pasé por ser pais suspendido en
algin momento por no cumplir con el plan.

EITI ahora es una estandar de confirmacién de cifras, lo que por si mismo no es rendicién
de cuentas. Se debe hacer como en México se estd haciendo, agregando los estandares
ambientales. Se debe ver como un minimo. Las cifras no sirven si no se divulgan. Se debe
hacer una auditoria social, le llamamos veeduria ciudadana. Revisar si los costos
ambientales y sociales se estan resarciendo desde la inversidn de las empresas extractivas.
Desde Canada hasta Alemania hay temas de conflicto por el impacto que tienen estos
proyectos.

En Guatemala hemos tenido mas relacién con las empresas que con el propio Estado. En
2015 Guatemala tuvo una crisis muy fuerte politica, en ese momento fue que EITI fue
suspendido. En medio de esta crisis ha sido dificil que la sociedad civil se mantenga en EITI.
Se ha intentado hacer lo que hizo Colombia, comenzar desde abajo, la representatividad.
Buscamos que la Academia esté representada. En el caso de Transparencia mexicana fue
natural pues tenemos mucho peso en el pais. La representatividad es conflictiva en las osc
de base. Hay mucha competencia en ese medio. Ese es el principal reto de la sociedad
civil. En el caso de empresas, Perenco y las mineras, en el caso de empresas ellos no tiene

problemas entre ellas. A nivel de Estado hace falta voluntad de entender la iniciativa.
Tomas Severino. El Acuerdo de Escazu. Historia del proceso. (PPT)

El Acuerdo de Escazu es el primer tratado ambiental para América Latina (AL) y El Caribe.
Un acuerdo hecho por y para los paises de AL y El Caribe. Tuvo el respaldo de 24 paises,

vincula derechos humanos con derechos ambientales.

™ 21
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El Acuerdo Ezcazu tiene como antecedentes el principio 10 y los lineamientos de Bali. Se
pidié que hubiera una discusién regional a nivel América Latina. Se presenta una iniciativa
en el marco de Rio mds 20. Se articula con el respaldo de la ONU y con auspicio de la
CEPAL.

Inicia en el 2012 el proceso formal en Rio mas 20. 4 aiios de negociaciones, 2 afios para
procedimientos. Contenido para un instrumento juridico. En esta iniciativa el publico tiene
el derecho a participar fuera de los Major Groups. Se nos ha dado el papel para hablar en
las reuniones. Finalmente termina este afio con la adopcion del acuerdo Escazu.

Este tratado es uno hecho a la medida, y por eso es muy amplio. Tiene un cuarto elemento
y hay un capitulo de fortalecimiento de capacidades y define grupos y personas en
condicidn de vulnerabilidad. Se ha hecho un grupo de trabajo. Se garantiza la vida de
defensores de derechos ambientales.

Con respecto a la prevencion o reduccion de conflictos. Una vez que el acuerdo se ratifica
en muchos paises, el acuerdo se vuelve ley. La informacidn del contenido sera basica. El
derecho al resarcimiento. Es una oportunidad de transparentar temas de politica en
materia ambiental y empatarse con los Objetivos de Desarrollo Sustentable. Acuerdo para

la gobernanza ambiental del siglo XXI.

Merrick Hoben. Principios Rectores de las Naciones Unidas. Caso conflicto

socioambiental entre REPSA y las comunidades en Petain en Guatemala.

Se debe apelar al uso de la presidon de mercado para generar cambio en las actitudes de
las empresas. Se necesita trabajar en el cambio total de la empresa: Administrativo,
laboral. Se cambid hacia la responsabilidad empresarial como centro de toda su actividad.

Pero lo mds importante es la rendicidn de cuentas.

Para cambiar las modalidades de funcionamiento de las empresas, es importante
reconocer los dafos, asignar responsabilidades claras y trabajar sobre una politica de

responsabilidad social corporativa.
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Preguntas y Respuestas:

¢Hay una iniciativa que pretenda regular procesos de negociacion sobre procesos de resarcimiento

en temas ambientales?

Bernardo Lesser:

e Con el grupo tripartito, bajan a grupos de trabajo técnico. Hay uno de aspectos
ambientales, se tuvieron varias reuniones revisando los aspectos importantes. La
discusion dentro del grupo. Hay cosas que las empresas dicen que no estan obligadas a

publicar. Si se divulgan se genera un conflicto.

Waldo Terry:

e En cuanto a los principales impactos ambientales en el norte hay arbustos, pero los
bosques estan a las orillas del Rio, que se generan en la sierra madre y las empresas o

estdn descapotando.

Francisco Paris:

® EITI comenzd con una campafia de sociedad civil que pedian a las grandes empresas
petroleras, (BP) USTED tiene que publicar lo que paga (campafia) El presidente de Angola

lo Ilamd. Que gobiernos lo acepten y que todas las empresas se sumen.

Al comienzo lo llevaba el ministerio de cooperacién de Reino Unido. El gobierno de
Noruega ofrecié hospedar y desde ahi. Técnicamente somos una ONG. Son aportes de los

paises. Dos tercios viene de los gobiernos y el resto de las empresas.

Me llama la atencién de cédmo se construye la perspectiva de sociedad civil. Es muy diferente la
cosmovisiéon de los pueblos originarios. Pero realmente quienes enfrentan el conflicto somos los

disefos originarios de las tierras. ¢ Cdmo se puede generar una representacién?
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Francisco Paris:

e La representatividad de la sociedad civil es un tema muy particular y que debe ser tratada
con mucho cuidado. ¢Cémo invitar a las organizaciones que realmente representan a la

sociedad civil?.

Bernardo Lesser:

e En el caso de representatividad, un grupo de sociedad civil se ha dedicado a hacer
reuniones con comunidades y sin duda es algo que debe resolver sociedad civil y no

tenemos intervencion desde el gobierno.

¢Por qué Bolivia no hizo proceso EITI? Quisiéramos ver si se puede impulsar. ¢Qué es lo que ha

hecho que se generen iniciativas de pais?

Fracisco Paris:

e En Bolivia se creé hace muchos anos un ministerio de transparencia y se tuvo una reunion

pero el contacto luego no continud.

Felicitar a la Sener por el avance que EITI tiene. ¢ Cudl es el papel que las empresas estan teniendo

en el EITI?

Bernardo Lesser:

® No es sélo el gobierno el que reporta, sino las empresas presentan, las empresas mineras

también. Pago por uso de de suelo forestal y otros pagos.

¢Cémo incluir otras plataformas de informacidn agraria? Los valores de las tierras, el tabulador del

costo de la tierra. Que se maneje el fondo minero en el EITI.
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Bernardo Lesser:

La plataforma es sélo uno de los productos entre otros. El grupo hasta ahora tiene Reglas

de Operacién pero no tiene un amarre politico en cambios de administracion.

Hay que ver que las prioridades del nuevo gobierno se vean reflejadas en EITI es lo que

puede garantizar que continude.

La plataforma esta en la SHCP, en transparencia presupuestaria. Es un mapa interactivo y
podria ser que se sumen las capas del RAN.

Sobre el objetivo de que se mejoren las condiciones de vida de las comunidades, fue un
punto muy discutido. Se tendrd que hacer una linea base de las comunidades. Sociedad
Civil insistié6 mucho en que se pusiera ese punto.

Los impactos sociales son fundamentalmente cualitativos. Es muy dificil medir los

impactos. Siempre hay impactos negativos.

Francisco Paris:

Los datos queremos que sean datos abiertos, que incluso se puedan compartir con otros
paises. Cuando los datos se pueden usar para lo que se demande. Cuando se transparenta
la informacién, no es tan facil pasar de la transparencia a la rendicién de cuentas y de ahi
hacia la prevencién o disminucidn del conflicto.

El valor de EITI es alimentar el debate informado. Tenemos que ver a qué le damos
prioridad, no podemos abarcar todo en el estandar. Se ha intentado que el lenguaje esté

de manera asequible.

¢Cémo se puede hacer para que EITI realmente sea util a las comunidades?

Bernardo Lesser:

Hay que trabajar también con la misma informacién. Entre la misma empresa o con
gobiernos se maneja informacion que no es certera. Eso genera desconfianza y comienza

con la generacidn del conflicto.
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e La fuerza de EITI estd en que las tres partes estan de manera voluntaria. Las mineras lo
estdn haciendo de manera voluntaria. Se convierte en una medalla por parte de las
empresas. No sélo es importante hacer todo de manera voluntaria, sino incluir también la

creacion de leyes e institucionalizacién de procesos.

¢Cémo juegan los marcos regulatorios que el propio mercado impone con acuerdos tripartitos y

como potenciamos el uso de los instrumentos en situaciones muy claras?

Marvin Flores:

e Sobre el EITI en México, consideramos que hay continuidad. Los mecanismos deben
apuntar hacia construir ciudadania. Aunque muchas organizaciones piensan que ser parte
de EITI es legitimar al gobierno y a las empresas en EITIl, consideramos que es un
mecanismo que hay que empujar y que pueden ser Utiles en temas sociales y ambientales,

pero que la ciudadania las use para demandar.

¢Cémo sera el proceso en un aiio electoral si queremos bajar EITI a nivel local? écudl sera el rol de
la sociedad civil hacia este logro?. ¢{CoOmo se puede hacer monitoreo ambiental, como se puede

utilizar el acuerdo de Escazi? No se logra transparencia dentro del ministerio de Energia y minas.

Tomas Severino:

e El acuerdo de Escazu es entre Estados. Logramos como sociedad civil dejar un pie adentro.
Lo que quedd desde sociedad civil es revisar los informes y presentar informes especiales.
¢Como hacemos una secretaria sombra desde sociedad civil para acompafiar procesos
nacionales? Consideramos que en por lo menos unos 5 afios; la primera a abordar es que
se cumplan las leyes que hay, la segunda: la actualizacion de documentos y politicas
publicas. Una tercera es aprender de los demas paises que les ha funcionado y qué no les

ha funcionado.
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¢Cual es la sustancia de cada uno de los pilares en la resolucion de conflicto? Sobre el acuerdo de

Escazu, icdmo se relaciona con los acuerdos de la CIDH en lo que se refiere a la defensa de

derechos humanos y la relacién con el convenio 169? ¢En el caso de REPSA cudl era la demanda de

las comunidades?

Tomas Severino:

Respecto a la relacién entre el acuerdo de Escazu con la CIDH, es importante distinguir que
son dos sistemas diferentes. En el tema de defensores si se van a juntar las declaraciones

o acuerdos. Lo que hace la Corte es generar jurisprudencia para los paises.

Prerrogativas del acuerdo de Escazu. La inclusién de datos abiertos. Establece 30 dias para
la entrega de informacidn a los solicitantes. En lo que se refiere a informacién, en lo que
tiene que ver con impactos. El proceso de participacién debe ser claro antes, durante y

después.

En cuanto a REPSA: No se puede defender del todo la actividad de REPSA. El tema del
manejo del agua, han tenido que cambiar. Tuvieron que cambiar totalmente la cuestién
laboral. Actualmente condec estd en didlogo con REPSA sobre tres secuestros y el

resarcimiento de dafios en estos casos.

El acuerdo de Escazu es una oportunidad para desarrollar leyes, en el sector agua hay planificacién

pero no es real, no hay participacién de las comunidades. Se construyen obras que no estan

acordadas intersectorialmente. ¢De qué manera estos mecanismos pueden ayudar a que se

fortalezca la planeacion institucional realmente?

Jorge Mario Oroxon GIZ Guatemala:

Hay un panorama oscuro sin duda. Revisemos que muchas empresas han financiado a
gobiernos de manera ilicita. Mientras estos mecanismos...si no se empodera a la
comunidad, puede ser contraproducente. Yo no pondria todas mis expectativas en los
estandares internacionales. Si no sirven para el empoderamiento de las personas, pueden

ser riesgosas.
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Tomas Severino:

e Es una batalla con muchos frentes. El tema de la defensa de derechos sociales y

ambientales lleva poco tiempo.

Alma Garcia:

e Es cierto que a las comunidades y a los pueblos se les ha violentado sus derechos.
Lamentablemente tenemos democracias muy débiles en las que no hay estado de
derecho. Ninguna ley va a venir a cambiar las cosas. El camino va por el fortalecimiento del

fortalecimiento de las comunidades. Sera estratégico no desatomizar las luchas.

Adriana Lino:

® La participacion de la ciudadania en esta coyuntura de cambio en tema minero, es un

avance. Hay que fortalecer los mecanismos de mediacion y de transparencia. Tenemos

muchas expectativas en cdmo se manejara el préximo gobierno.
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MESA 2: LITIGIO ESTRATEGICO, RESISTENCIAS E INICIATIVAS ANTI-IMPUNIDAD PARA
LA RENDICION DE CUENTAS Y LA TRANSFORMACION DE CONFLICTOS

Facilitacion y relatoria a cargo de IGP
Preguntas Guia

¢Qué alternativas tienen las comunidades en situaciones de gran polarizacidn, espacios civicos

cerrados, gran asimetria de poder o falta de condiciones para un didlogo efectivo?

¢Como se conectan las estrategias de defensa de derechos y resistencia con las instancias de
negociacién y didlogo entre comunidades, empresas y gobiernos orientadas a la transformacion

constructiva de los conflictos socioambientales?

¢De qué manera aportan el acceso a la informacién y la rendicidn de cuentas a los procesos de

defensa del territorio?
Participantes de la mesa

e Lider indigena canadiense, Experiencia de construccidn y seguimiento de
normatividad con pueblos originarios de Canada

e Emma Velasquez, Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
(FOSDEH)

e Rodrigo Gutiérrez, Agua para Tod@s, Agua para la Vida. México.

e Carlos Monge. Instituto de Gobernanza de Recursos Naturales. Peru.

e Marcela Torres, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
Conversando con Goliath. Perd.

e Enrique Merlos, Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE). Caso de veto a las
minas. El Salvador.

e Martha Pérez, Representante del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT)

Atenco, México.
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Carlos Monge-NGRI América Latina-Antropdlogo Historiador

En Sudamérica hemos acumulado una experiencia de litigio mds bien internacional antes
gue dentro del pais. Utilizando mecanismos como la ONU para defender comunidades
locales afectadas por decisiones y acciones de gobiernos y grandes corporaciones en los
gobiernos. La comisién y la corte surgen para proteger a los ciudadanos de los estados.
Hay una idea de que la corte americana es para eso. Se sigue utilizando, aunque los
gobiernos no cumplen con los mandatos de corte o inclusive chantajean a la corte con
amenazas o intimidando.

Entre las razones por las cuales no hay tanta experiencia con el litigio local se encuentra la
idea, por parte de la ciudadania, de que el poder judicial es corrupto y favorece al que
tiene dinero, y la burocracia es mucha (uno tarda en hacer papeleo etc.). Otra razén es
porque los gobiernos apelan a los sistemas judiciales para poder criminalizar los conflictos
sociales, (la criminalizacidn de la protesta); y en general no hay mucho éxito. Sin embargo,
la tendencia es cada vez mas a llevar los casos de litigio legales dentro del pais.

Empieza a haber la percepcion que nada es totalmente homogéneo, (siempre puede uno
apelar a alguien), dentro de las funciones judiciales no hay homogeneidad. En Colombia,
se usa mucho los casos de litigacion mdas comun, litigan aqui y haya, sirviendo como
ejemplo en Sudamérica, el caso extremo de Colombia son los que han llevado al gobierno
de Colombia a tener mandatos bastantes radicales a nivel constitucional, (por ejemplo, el
gobierno federal tiene que darle espacio a los gobiernos locales para que participen, a la
vez los gobiernos locales tienen que contar con la participacion de las personas que viven
en las dreas), llevando a Colombia a democratizar sus decisiones, gobiernos y gente
locales. ¢Entonces, pueden hacer lo que quieran las personas y gobiernos? No, la corte ha
puesto un limite y ha puesto derechos al medio ambiente, (ejemplo, rios tienen derechos).
Riesgos y oportunidades del litigio: Oportunidades- Cambios concretos, se logran cambios
tangibles, constitucionales. Jurisprudencia, mas alld del éxito individual son éxitos
estratégicos. Ha permitido a las organizaciones nacionales, intermedias etc. toda una
técnica de alianza estratégica global que antes no existia, organizaciones que no podian

litigar antes, ahora lo pueden hacer.
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Riesgos- Genera una dependencia extrema, hacia alguien que no conoce o a tenido la
experiencia de la comunidad o el drea, (como dependencia con un mecanico o doctor). Y
ésto porque litigar depende de algo estudiado (una esfera especifica). Otra es la
Desmovilizacion y despolitizacion. Desmovilizar porque una vez que empieza lo legal uno
tiene que no moverse. Despolitiza porque uno tiene que depender de las normas,
poniendo a un lado el debate politico. Otro, si pierdes, como confiaste en eso y si el juez
no te da la razén ya no puedes protestar. La composicidn politica de las cortes cambia

segun las administraciones gubernamentales.

Se debe ver al litigio como una entre multiples estrategias. Ademads de acudir a éste, hay
que mantener la organizacion, la movilizacién y la incidencia sobre la opinidn publica
como estrategias a ser combinadas con el litigio. Lo que te da fuerza para litigar, es tu

capacidad de movilizacion.

Es importante trabajar en pos del desarrollo de capacidades en el liderazgo social para

entender las consecuencias de avanzar por la via del litigio.

Rodrigo Gutiérrez. Agua para Tod@s, Agua para la Vida. México.

Para poder poner coto a obras que afectan al medio ambiente y a las comunidades es
importante contar con la capacidad de controlar el territorio cerrando el paso hacia la
construccion de la obra.

En el caso de la represa La Parota (La represa tendria una dimension de 5 veces la bahia de
Acapulco. Afectando a Poblacidon campesina e indigena) la clave estuvo en trabajar con la
poblacién en el reconocimiento como comunidad indigena. En esto, los jévenes han
tenido un rol fundamental.

Se debe trabajar en la generacidn de estrategias politicas de alianza y tejido social con las
comunidades vecinas, para poder iniciar con la construccidn de la narrativa que construye
claves. En el caso de la Parota, a través de las alianzas construidas se logré tomar en
cuenta que los derechos civiles no fueron respetados. Lograron involucrar a la ONU. Sin
embargo, no se logré tomar en cuenta el dafio al medio ambiente. Y se contindan los

esfuerzos, los lideres siguen en la cércel.
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Para defender los derechos de las comunidades y el ambiente, se debe apelar al uso
alternativo del derecho -de abajo para arriba- a través de estrategias juridico-politicas
transescalares basadas en la recuperacion y transformacion del derecho demoliberal a

favor de los pueblos.

“Para defender los derechos de las comunidades y el ambiente, se debe apelar al uso
alternativo del derecho -de abajo para arriba- a través de estrategias juridico-politicas
transescalares basadas en la recuperacion y transformacion del derecho demoliberal a

favor de los pueblos”

(Rodrigo Gutierrez)

Emma Velasquez. Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH)

La mayoria de los desarrolladores de los proyectos de energias son “organizaciones de
maletin”.

Si se quiere terminar con la impunidad, se vuelve necesario avanzar en una ley de secretos
clara y poner coto a la reserva informativa. Los técnicos o ambientales o arqueoldgicos de
las empresas pueden reservarse a dar informacion.

El litigio estratégico sumado a la transparencia de la informacidn, la vigilancia social y el
debate sobre proyectos son fundamentales para poner freno a la impunidad y avanzar en
la rendicién de cuentas.

Se deben pensar estrategias innovadoras que actien como insumos clave del litigio
estratégico. Un caso concreto es el desarrollado en Honduras junto con la Universidad
Auténoma donde se cred un Geoportal de concesiones, para usar como herramienta para
mantener la informacion transparente, (desde chismes y rumores), con 9 niveles y varios

indicadores. Desde factores psicosociales hasta consolidaciones de bloques de poder.
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Con consulta ciudadana y consentimiento del proyecto. Se clasifican comentarios con
colores que varian para identificar la informacién. Y asi la herramienta sirve para crea
transparencia en la comunidad, y se comparte la informacién. Se tienen la poligonales de
cada concesién, también se puede ver la distancia a la que concesidn estdn de poblados;
desde Facebook e internet hasta interaccion, pobreza, empleo, (en el area en que la
concesion estd). Este es un muy buen elemento de defensa para la demanda.

En verdad tenemos problemas muy grandes y el litigio se esta transformando en una
herramienta muy efectiva, si se hace de manera participativa creando posibilidades. Esto
es un llamado a ver qué es lo que no estamos haciendo. Los logros en los tribunales no

estan transformando las dindmicas de poder.

Marcela Torres- de Perti, FLACSO México, experiencia en investigacion y activismo.

Abogada y Antropdloga

Diferentes casos llevados a cabo en Tabasco y Oaxaca. En Nacajuca, Tabasco- no hay
trabajo, los campesinos se convirtieron en empresarios asalariados, no se puede volver a
cultivar el campo, y hay mucha contaminacion, miedo y desconfianza. Hay un miedo muy
grande a quejarse o hablar para hacer cambios porque, tienen miedo de que los maten o
secuestren. En este estado no hay movimientos ambientalistas, cuenta con solo una ONG.
Pemex bdsicamente reina este estado, hasta hay comunidades que viven a las orilla de
fabricas de PEMEX. Conflictos son creados y el dinero se negocia de maneras distintas (por
ejemplo, Pemex pagando por una red con petréleo). Se plantea la pregunta de por qué no
se ponen limites a cémo se puede negociar con dinero, y la cosa estad en que “son agentes

privados pueden hacer lo que quieran con el dinero”.

La asimetria de poderes crea muchos obstaculos. Las comunidades pro mineras no estan
en condiciones de exigir informacion porque depende de la mina. Los anti mineros, han
logrado detener proyectos, ellos son fuertes y pueden pedir informacién, pero no creen en

nadie, tienen mucha desconfianza.
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Enrique Merlos- Fundacion Nacional para el desarrollo FUNDE. Caso de veto a las

minas en El Salvador

® En el Salvador se tiene un modelo de desarrollo excluyente, basado en la destruccién del
medio ambiente y pocas personas son las que controlan los recursos. Un pais con mucha
riqueza minera en varias zonas, algunas de las mineras usan de 4.5 a 8.6 millones de litros
de aguas diarios, mientras que hay comunidades que no tienen acceso al agua a menos
gue caminen una hora y media. También la salud de la poblacién esta siendo afectada por
las areas contaminadas por las minas.

® La situacion actual tiene sus raices en la historia de cémo El Salvador buscaba atraer mas
negocios al pais. Para esto, en 1999 se aprobd una Ley de Inversiones, y una mineria entré
a explorar. Fue entonces que las comunidades empezaron a organizarse por miedo a
perder sus recursos a la explotacién minera. Una empresa presentd estudio que en el que
decian que no se iban a afectar los recursos, pero las comunidades no creyeron y armaron
sus propios estudios mineros. Luego en 2005 se cred una mesa en contra de la mineria,
después de que ya habia 28 minas en el pais. Empezé una batalla entre las minerias y las
comunidades, luego la iglesia se une, y gobierno empieza a evaluar las minerias. El
Salvador empieza a frenar los proyectos de las mineras americanas, y la empresa de
mineria mas grande en el pais (Pacific Rim), mete demanda con el CIADI.

e La violencia aumentd, con varios activistas asesinados, se vincula a la empresa minera en
estos casos. El CIADI fallé a favor del estado, pidiendo a la mineria que les de 8 millones de
ddlares por la parte juridica de la demanda. Las marchas y esfuerzos continuaron en
contra de la mineria, la iglesia catdlica se unié ayudando a meter presion al gobierno para
pasar una ley que prohibe la mineria metalica (se logrd). Eso fue un esfuerzo de las
comunidades y diferentes actores del 1999-2017, ahora inician una campafia presidencial
para poder dejar al lado izquierdo en el gobierno porque, el gobierno actual fallé al pueblo

en el cambio que prometio, pero si la derecha gana estos esfuerzos no valdran el éxito.
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Martha Pérez- representante del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra FPDT.

Atenco, México

e En el 2004 se pudo finalmente conseguir un mapa fisico de la Cuenca de México porque,
en el 2001 el ex presidente Fox decidié expropiar a las comunidades de sus tierras,
despojandolos. Fue entonces cuando se fundé la organizacién para defender la tierra,
empezando desde cero por no saber qué hacer, entonces los pueblos se empezaron a
juntar en las plazas para platicar y buscar soluciones, mientras se indignaban y sentian
invisibilizados. Después, de 10 meses de lucha, lograron la derogacion del derecho de
expropiacién, también cancelando el proyecto del aeropuerto en el 2002.

® Muchos mega proyectos continuaron alrededor de la Ciudad de México, carreteras,
autopistas, quitando un montonal de cerros. Afectando el tejido de las comunidades de
manera importante, siguen las campafias para proteger el medio ambiente en esta area
pues es muy importante. Si el aeropuerto en Texcoco se construye, dafiara a 45 municipios
distintos.

e El agua limpia viene de las montafias, pero ya al pasar por las comunidades se convierte en
drenaje, porque los rios alrededor de la Ciudad de México en estos dias ya son drenaje o

estan entubados.

German Chirinos, Movimiento Ambientalista y Social del Sur por la Vida (MAS VIDA).

Honduras

e El Movimiento Ambientalista y Social del Sur empieza con “La Hora del Sur, " y asi también
llegaron diferentes ONGS. En conjunto son como 32 diferentes organizaciones en
comunidades. Todo empezd apagando fuegos porque solamente reaccionaban a las
violaciones que cometia el gobierno. Entonces, empezaron a crear mdas estrategias
empezando por una vigilancia comunitaria. Con tres categorias y colores distintos
describiendo niveles de alerta en las comunidades. Después iniciando con procesos de
didlogos, alianzas y desencuentros entre las diferentes organizaciones acompafantes. Se

formé una mesa de defensa estratégica con abogadas, jueces, voluntarios etc. para

™ 35




(©)
CIDE

«

CECIG A\ CCC A pasmenscioes. (B iopf=

!

futuro

Bbbega, apenteter p dessrata roteminle

defender a los compaferos que han criminalizado cuando defienden sus recursos
naturales.

También se forma un grupo de litigio estratégico, en el que se hace desde la investigacion
hasta la preparacion de las comunidades. En Honduras, muchos lideres terminan
muriendo si no cumplen con las "demandas”.

Entre la preparacién a las comunidades se encuentran la generacién de estrategias para
poder anticipar cosas que pasen, una es vigilar a la empresa inversora. Entonces se
preparan voluntarios para el uso de bancas socioambientales. El caso sigue porque las
empresas no tienen que responder a nadie después de haber cometido delitos, entonces,
se les echa la culpa a las comunidades; diciendo que las empresas cumplen con todo,
simplemente son las comunidades las que no quieren cooperar.

Hay como 30 concesiones en Honduras, impactando fuertisimo al ambiente y territorio;
por ejemplo, las empresas tienen bardas que obstaculizan llegar a la playa, porque son
propiedades privadas. Varios de los desafios que se encuentran son, lograr la
transparencia y confianza entre las organizaciones y disminuir la competencia entre ellas.
Entre las estrategias para consolidar los procesos se encuentran la vigilancia comunitaria,
el geoportal, y el litigio estratégico. Usualmente cuando los poderes no se pueden vencer

se le quita la vida a uno que es lo Ultimo que hay que hacer. Esa lucha es permanente.
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MESA 3: TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y DIALOGO EN EL REPARTO DE
BENEFICIOS
Facilitacion: Danaé Pena, CCC

Relatoria: Rafael Fonseca, CCC

Preguntas Guia:

¢Cuales son los retos para factores de contexto que pueden obstaculizar la generacion de

acuerdos de mutuo beneficio entre empresas, gobiernos y comunidades?

¢Cudles son los factores (capacidades de los actores involucrados, politicas publicas, buenas

practicas...) que podrian permitir la generalizacidn de este tipo de practicas a nivel regional?

¢éEn qué medida abona la transparencia, rendicién de cuentas y el didlogo multisectorial en la

el

EXPERTOS

e Annekathrin Linck, Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
y John Serna, Minera San Rafael. Transparencia y rendicién de cuentas en el caso
de la Minera San Rafael. Guatemala.

e Lonko Patricio Zapata, Comunidad Mapuche. Consulta previa y beneficios
compartidos para proyecto de energia renovable en comunidad mapuche,

Argentina (CIDE)
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e Carlos Tornel, Iniciativa Climdtica de México. Riesgos y beneficios sociales
compartidos de una transicién energética justa. México.

e (Citlali Quintana, Centro de Capacitacién y Defensa de los Derechos Humanos e
Indigenas, (CECCADHI). Fideicomiso Gasoducto Majimachi. México

e Ana Almonacid. indice de aceptacién social, GIZ Chile.

e Suhayla Bazbaz Kuri, Cohesién Comunitaria e inclusién Social, PROBESCO en
México.

e Jorge lLanda, Renergyd, integrante de la Red por la Transicién Energética.
PROBESCO en México.

e Saul Vicente, caso Juchitan Eélica del Sur. México.

Annekathrin Linck, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y
John Serna, Minera San Rafael. Transparencia y rendicion de cuentas en el caso de la

Minera San Rafael. Guatemala

® La mina llega en un contexto de conflictos por tierras, de gran corrupcién y poderes

politicos, asi como de la influencia del narcotréfico en la region.

Se hizo inicialmente un mapeo de actores para entender el contexto. Inicialmente se
establece oposicién a la mina por parte de una comunidad Xinca. Se demanda la
suspensidn definitiva del proyecto minero y existia la percepcién de un impacto negativo
del proyecto, tanto ambiental como social. No era visible el desarrollo local que promovia

la mina. Los actores gubernamentales no tenian una posicion clara.

La Corte Suprema de Justicia otorgd un amparo provisional y dejé en suspenso dos
licencias de operacién de la minera San Rafael. Se exigid la consulta a los pueblos Xincas
para poder retomar las operaciones. Se estan llevando a cabo actualmente estudios

ambientales y se prepara el proceso de consulta a 10 comunidades Xinca.

A partir de la experiencia, se dan varias recomendaciones:
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Desarrollo social a nivel local: se proponen didlogos para el desarrollo con fondos
adicionales para proyectos para visibilizar la responsabilidad social de las empresas.
Transparencia y gobierno abierto: transparentar todos los pagos de regalias por parte de
la minera e introducir el concepto de gobierno abierto en los municipios circundantes.
Proteccion de Recursos Naturales: realizar estudios ambientales con participacion de la
poblacién y que haya manejo de la cuenca por parte de la comunidad.

Didlogo con pertinencia cultural: incluir metodologias que permitan el didlogo
intercultural, asi como la inclusion de mas actores.

Sistematizacion de experiencias: gestidon de los conocimientos para no repetir estrategias

fallidas.

Lonko Patricio Zapata, Comunidad Mapuche Millaqueo. Consulta previa y beneficios

compartidos para proyecto de energia renovable en comunidad mapuche. Argentina

Donde vivimos hay mucho viento, todo el afio. Se nos ocurrié que podiamos aprovecharlo.
Llegaron dos empresas y nos propusieron que hiciéramos un proyecto edlico junto con
ellos. Yo no puedo tomar la decisién sdlo, asi que lo consulté con las comunidades. Lo
estuvimos platicando durante unas semanas y consultamos a toda la comunidad para
saber qué opinaban del proyecto. Al final se decidié que se iba a compartir el proyecto
junto con estas empresas, con un 12% de representacidon. A cambio ibamos a compartir

los riesgos y los beneficios del proyecto.

En este momento estamos buscando los fondos para hacer un parque edlico de 10 MW vy
vamos por uno mas grande de 100 MW. Con esto esperamos poder contribuir a mejorar

las condiciones de vida de mi comunidad.

Estamos como representantes ante la empresa varias personas de la comunidad. Con esto
hemos logrado hacer mds proyectos, tenemos una mina, una gasolinera y estamos
esperando que podamos construir una escuela secundaria, que no tenemos en la

comunidad.
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Carlos Tornel, Iniciativa Climatica de México. Riesgos y beneficios sociales compartidos
de una transicién energética justa. México

® Antes de pasar a tratar el tema de los Beneficios Sociales Compartidos, se hablara del
contexto energético del pais. Los Drivers de la transicidn energética en México parten de
una matriz energética basada principalmente en combustibles fésiles. La Ley de Transicidn
Energética establece metas de energias limpias.

® A partir de la Reforma Energética, se integra a la matriz mayor nimero de energias
renovables. En la tercera subasta se alcanzan precios récord para las energias solar
fotovoltaica y edlica, siendo de las mas baratas del mundo, junto con Chile.

e No se ha logrado incluir la dimensién social a la transicion energética, pues se ha visto
como un tema meramente financiero y técnico. Segin datos de un estudio de Garcia-
Ochoa, 11 millones de hogares viven en pobreza energética y segliin una nota de El
Financiero el 66% de proyectos de las subastas se encuentran con algun tipo de retraso.

e El punto de partida de la conflictividad es multifactorial y parte de cuestiones
estructurales, tales como la pobreza y la desigualdad. En el pais existe una debilidad
democratica y una creciente inequidad.

® Los pilares de una Transicion Energética que estan avanzados en México son la
diversificacion de la matriz energética y el incremento de la eficiencia energética. No se
habla tanto de desplegar la generacién distribuida y, aun menos, de atender los impactos
de la transicién energética. Para ello es necesario incorporar espacios de participacion,
representacion y justicia en la planeacion de la transicién.

® (Por qué hablar de Beneficios Sociales Compartidos? Es una de las formas en las que se
pretende compensar las consecuencias de lo que se considera “resultados inevitables” del
desarrollo. Con ellos se pretende compensar, atender, disminuir y/o neutralizar los efectos
negativos de los proyectos.

e En el marco de los Beneficios Sociales Compartidos aun hace falta claridad legal y
diferenciarlo de otros tipos de inversién. Se debe comenzar a hablar de riesgos vy
beneficios compartidos. La planeacidon social del sector energético es fundamental para

asegurar la distribucidon efectiva de costos y beneficios.
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Citlali Quintana, Centro de Capacitacion y Defensa de los Derechos Humanos e

Indigenas, (CECCADHI). Fideicomiso Gasoducto Majimachi. México

e El tema de tierras en la Sierra Tarahumara es complejo. Los territorios indigenas no
corresponden necesariamente con la propiedad legal de la tierra, normalmente
establecida como ejidos. Existen grupos de poder dentro de las comunidades que son
principalmente mestizos y que son los que pueden tomar las decisiones de lo que pasa en
las tierras por ser legalmente propietarios de la tierra. Estas personas aprobaron permisos
para el paso del gasoducto de Transcanada sin consultar a las comunidades indigenas que
viven en el territorio y que no son propietarios legales de la tierra.

® Se hizo un proceso de lucha en varias comunidades para que se hiciera una consulta
indigena que al final se llevd a cabo. Durante la consulta, el gobierno queria apresurar las
cosas, pero las comunidades no se dejaron. Al final se llevaron a cabo las negociaciones
con la empresa para ver qué iban a recibir como beneficio por el paso del proyecto y se
decidié que iba a pasar el proyecto a cambio de un fideicomiso para las comunidades.

e El fideicomiso estd controlado por un grupo técnico de las dos comunidades Pitorreal y
San Luis de Majimachi. Este grupo técnico se somete a las decisiones de las asambleas

para poder liberar los recursos.

En las comunidades hay muchas discusiones sobre qué se va a hacer con el dinero. Hay
unos que desean acabarlo pronto, porque dicen que el dinero genera problemas. Otros
estan pensando en hacer proyectos a largo plazo para que no se acabe el fideicomiso y

poder mejorar la calidad de vida de sus comunidades.

Saul Vicente, Juchitan de Zaragoza. Caso Edlica del Sur. México
e Existe un problema de tierras agrarias y tierras comunales en la comunidad vy la
problematica de otorgar licencias de construcciéon a empresas por parte del municipio. El
cabildo debia tomar la decisién de si autorizar o no la instalacidn del proyecto. Habia

mucha presion de que se otorgara el permiso del municipio. Sin embargo, no habia habido
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un proceso de consulta adecuada para la comunidad indigena.

Se sometid la decisidn al cabildo y nos acogimos al convenio 169 de los pueblos indigenas.
Se hizo ver los impactos de los proyectos de las zonas aledainas. Hubo mucha presién de
gobierno federal y del estado para que aprobaramos el proyecto. Se establecieron los
procesos de Consulta Indigena. El gobierno federal sugeria que el proceso de consulta
fuera de tres dias. Sin embargo, nos sentamos a discutir sobre el procedimiento de
consulta conforme a los estandares internacionales y las leyes nacionales. El tiempo se

definiria a través del procedimiento.

Se tuvo que explicar a propietarios de la tierra el tipo de tenencia de la tierra y que eran
importantes las cuestiones legales sobre el proceso de consulta. Tomd mucho trabajo para
gue los propietarios aceptaran el proceso de consulta. Una vez convencidos los

propietarios, el gobierno federal aceptd discutir el procedimiento.

La discusion para la elaboracion del protocolo nos llevé seis meses en la discusion. El
protocolo debia tener todos los elementos juridicos que incluyeran los derechos
indigenas. Debia estar apegado a 169, declaraciones de Naciones Unidas, el protocolo de
la Comisién de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, también el protocolo de actuacién
de la suprema corte y otros instrumentos juridicos. A partir de ahi iniciamos proceso de

consulta que duré ocho meses de didlogo.

La consulta fue observada por distintos organismos. Se logré definir las instancias
representativas que permitieran que todos los ciudadanos de la ciudad indigena de
Juchitdn de Zaragoza estuvieran representados. Se abrieron 12 instancias participativas

para que no solo aparecieran las personas del padrén de comuneros.

Se decidié aceptar el proyecto junto con una serie de Beneficios Compartidos.
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Ana Almonacid, indice de aceptacion social. GIZ Chile

e La dimension social va mas alla de ver la potencialidad de recurso, sino que también hay
que ver la problematica.

e La participacidn de las comunidades se ha transformado en algo relevante, producto de
diversos conflictos socioambientales.

e Hicimos una metodologia para mejorar las practicas en terreno. Es un modelo predictivo
para reducir riesgos, mide el nivel de aceptacién de los proyectos. Sus objetivos son
recoger percepciéon de las comunidades aledafias a través de encuestas y funcionar como
una orientacién general. Esta dirigido a empresas implementadoras de proyectos y para la
Divisién de Participacion y Didlogo Social del Ministerio de Energia en Chile. Mide cuatro
dimensiones internas: (1) propuesta de valor, (2) ciudadania, (3) medio ambiente y (4)

relacionamiento. Cuenta con una dimensién externa que es el entorno.

e Las preguntas cualitativas tienen que ver con mejoras, beneficios y temores percibidos por
la comunidad. Como parte de los resultados cualitativos se obtienen resultados como:
équé falta por mejorar en la comunidad?

® Se cuantifica y se obtiene un indice con un rango del -100 a +100. En esta escala va de

<




«

@ futuro

CIDE st wossivtes  rssre soumt

!

Virtuosa (21 a 100), Favorable, Neutralidad Positiva, Neutralidad negativa, Desfavorable y

Recesiva (-20 a -100).

Suhayla Bazbaz, Cohesion Comunitaria e inclusiéon Social, PROBESCO en México

e El Protocolo de Actuacidn sobre Beneficios Sociales Compartidos de Proyectos Energéticos
es un protocolo de observancia voluntaria. Se cred como punto de partida y referencia
para los distintos actores. La idea es tener referencia para el reparto de Beneficios Sociales
Compartidos (BSC) en México. Debe incluir a todos los actores, pero principalmente a los
actores locales.

® El punto de partida es vincular lo social y lo energético; generar un correlato entre lo
nacional y lo local; identificar obligaciones y responsabilidades positivas; identificar un
marco juridico; establecer que sin derechos no hay beneficios.

® Los Beneficios Sociales Compartidos son distintos a las medidas para prevenir, mitigar o
compensar los impactos negativos; distintos al pago de contraprestacién por uso
superficial; distintos al pago de impuestos; y distintos a las obras indispensables para la
realizacion de proyecto. Las personas, grupos, nucleos agrarios o grupos indigenas que son
susceptibles a ser afectados por los impactos del proyecto son quienes reciben los BSC.
Los BSC deben compartirse a lo largo de toda la vida del proyecto.

e Se sugiere que se destine anualmente el 1% de la inversidn inicial en la etapa de
preparacion de sitio y construccidén y el 1% de ingreso de facturacién posteriormente.

e Hay distintas etapas para los BSC: Determinacidn, asignacion vy distribucion,
administracién, generacidn, documentacion y sistematizacién y monitoreo, seguimiento,
evaluacidn y retroalimentacién.

e Algo que hay que tener siempre presente es que no se promete lo que no se puede
cumplir y se cumple con lo que se promete.

e (Quién debe administrar los BSC? No se debe ir a ninglin nivel de gobierno, sino a otra
figura juridica acordada por las comunidades. No puede haber clausulas de
confidencialidad, pero debe haber proteccién de datos personales.

e Nos falta internalizar que los BSC son un derecho. Se necesita al Estado, no para
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garantizar inversion, sino para el respeto de derechos. Una idea es condicionar rondas y

subastas a la consulta de BSC.

Seccion de preguntas y respuestas

Sobre las estrategias para hacer llegar el mensaje de cémo hacer negocios en el ambito minero

con perspectiva social.

John Serna y Annejathrin Linck:

e Uno de los aprendizajes de los equipos de relaciones comunitarias, para tener mas
efectividad es ser poliglotas. Hablar en el lenguaje del negocio. Hay mucha
frustracién entre equipo social y la empresa. Los riesgos sociales han ido
incrementandose en los Ultimos afios. Se tiene que poner el discurso en términos
del riesgo hacia el negocio en lugar de la variable social.

El equipo social tiene que tener paciencia y deben recuperarse experiencias

previas.

¢Cémo se supera la mirada de lo social como un riesgo a lo social como una inversiéon?

John Serna y Annejathrin Linck:

e AUn no estamos listos para pasar de riesgos a inversion.

¢Qué se entiende cémo BSC?

John Serna y Annejathrin Linck:

e Guatemala sélo acepta 1% de regalias. Se quiere aumentar a 4.5% sobre ingresos.
Se ha reforestado, pero no se ha planteado ain como BSC. Hay que plantear los

beneficios ambientales como BSC.

(Pregunta a Lonko Patricia Zapata) Si ustedes lideraron el proceso de consulta, écual fue el rol de la

empresa y en qué momento llegéd?
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Lonko Patricia Zapata:

e Nosotros deliberamos 4 dias sentados al fuego nuestras decisiones. El gobierno
nos dio la posibilidad de administrar nuestro territorio luego de que hizo erupcion
un volcan. El gobierno creia que no ibamos a tener capacidad de gestionar. Pero
conocimos a mucha gente experta, gedgrafos, técnicos. Nos relacionamos
eventualmente con Juan Dumas. El nos pregunté qué queriamos hacer en nuestra
tierra y le dijimos que queriamos energia edlica. Hice un proceso de consulta con
la comunidad para saber qué querian hacer en nuestras tierras, porque si los mas
viejos no estan de acuerdo no se hace nada.

Corrimos a las mineras. Jubilamos a los viejos, a los jévenes los capacitamos. Con
la consulta se decidid que se queria hacer algo que nos diera recursos. Tenemos
tres empresas, la edlica, una minera de cantera. No tenemos titulo de propiedad
de las tierras, tenemos tenencia que nos dio el estado. Ahora el Estado quiere
sentarse con nosotros, no nosotros con el Estado. Entre tanto, nosotros somos la
empresa y la comunidad. Tenemos un 12% de lo que es la empresa, pero tenemos
el compromiso de devolver esa plata. El primer peso que entre a la comunidad,
vamos a definir para qué sera. Mi suefio es poder hacer una universidad dentro de
territorio mapuche. Ahora tenemos maestros de la lengua. Nosotros somos los

que decidimos si buscamos inversores o lo que vamos a hacer.
éPueden desarrollar un poco mas las estrategias de BSC?

e Sdlo el fondo minero tiene definido legalmente lo que es el BSC. Hay mucha
controversia porque este tipo de esquemas no asegura que sea una Consulta. En
el sector energético no hay un marco legal que defina qué es un BSC.

e Un BSC no es costos asociados ni infraestructura necesaria para desarrollar el
proyecto. El chiste de los BSC es definir de manera local de acuerdo a las
necesidades para qué se utilizardn los recursos. Que se defina a nivel local. El
protocolo esta disponible, ahi se puede encontrar la definicidn. Lo tiene que pagar

la empresa que desarrolla, no debe ser algo que sea necesario para el proyecto y
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debe definirse de manera local.

¢Cémo es la transparencia en el sector edlico y solar?

Carlos Tornel:

Tenemos propuestas de politica publica, tanto de arriba para abajo como de abajo
para arriba. La estructura legal no permite que haya proyectos de pequefia o
menor escala. A la subasta sélo le importa hablar de costo.

La légica extractivista se estd replicando en las energias renovables. Ahora con Ila
entrada del sector privado, no existe una definicion de cdmo se va a definir la
estrategia de energia.

La SENER, quien se encarga de hacer la EvIS, no publica esta informacion. Se
maneja sélo entre la empresa y la SENER. Con las modificaciones mas recientes, se
debe hacer una versidn publica de las EvIS, lo cual es un avance.

La informacion proviene mas desde medios de informacién, y no de manera

rigurosa.

¢Estrategias para defender los derechos de las comunidades de hecho?

Citlali Quintana:

Se han implementado diversas estrategias juridicas. En las comunidades que
trabajo aun no hemos decidido luchar por el derecho de su territorio. El titulo de
la tierra esta en ejidatarios mestizos. Aun no hemos empezado juridicamente.

Hay otras comunidades que tienen territorio privado y han iniciado procesos. Hay
otras que a través de la secretaria de desarrollo urbano estan solicitando que se
les solicite.

El caso de los ejidos es complicado debido a su origen histdrico de una revolucién.

(Pregunta a Citali Quintana) ¢Qué pasa cuando se acabe el dinero del fideicomiso y siga el

gasoducto?
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Cltali Quintana:

e Cuando se acabe se acaba. Una de las comunidades esta buscando inversiones o
cofinanciamientos. Para algunas comunidades representa un problema tener
dinero desde su perspectiva. Al inicio fue muy pesado, porque se queria agotar el
recurso cuanto antes.

e Una vez que se acabe el dinero, el gasoducto seguira, esperemos que haya algun

acuerdo, pero iremos viendo.

(Pregunta a Citali Quintana)éSi se hacen otros proyectos en territorio raramuri?

Citali QUintana:

e Qjald las comunidades defiendan sus derechos ahora que ya conocen sus
derechos. Ojald pongan sus reglas y estén mas organizadas. Hay comunidades
organizadas, pero cuando llegan proyectos y con la llegada del dinero, llegan

problemas.

(Pregunta a Citali QUintana) ¢Hay mecanismo de vigilancia de control social para asignacién de

recursos?

Citali QUintana:

e Es un fideicomiso privado, los mecanismos estan en el contrato. Es un comité
técnico que tiene la obligacién y mandato legal que ese dinero sea cuidado. Haces
carta de parte de la comunidad y del comité para recibir fondos.

e El tema de pagar servicios genera conflicto porque no se esta acostumbrado, tal

como un contador, pero ya se estdn acostumbrando.
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¢Como se calculd el monto del fideicomiso?

Citali Quintana:

No tuvimos mecanismo especifico para hacerlo. En otra comunidad lo hicieron con
base en metros cuadrados. Ese tema nos agarrd con poca experiencia. Se quiso
cuantificar con relacion a lo que pagaban en otras comunidades.

Mientras mas se aferraban a las negociaciones, mas pagaban las empresas.

Preguntas a Saul Vicente Vazquez:

¢Cudl es la garantia juridica que ha tenido la comunidad de la decisidon de la Corte Suprema? élLa

comunidad estd reconocida juridicamente?

El problema de origen de la comunidad es que los bienes comunales no habian
sido reconocidos legalmente previos a un amparo. Esos bienes mancomunados,
cuando fueron resueltos, se resolvieron a través de una maniobra juridica en que
se cambian a bienes ejidales. Legalmente es un ejido de una comunidad indigena.
La idea era que se reconocieran las tierras a través de bienes comunales, sin
embargo, lo que se hizo fue reparto de tierras.

La comunidad indigena si estd reconocida como pueblo zapoteco. El sujeto
colectivo de derecho fue la comunidad indigena de Juchitdn que pertenece al
pueblo zapoteca del municipio de Juchitan.

Ahora tiene mas elementos, sin embargo, no se ha resuelto el problema de la

tenencia de la tierra.

Después de la experiencia, éhabria hecho algo distinto?

Podriamos hacer muchas cosas mas. Si no se aceptaba la consulta el gobierno
mexicano, se hubiera declarado que no se podria declarar ningln permiso. Con
esta experiencia, si hubiera que hacer algo distinto, tendriamos que haber
empezado con plantear que debiera resolverse el problema agrario antes para
tener la definicion de quién es el sujeto poseedor de la tenencia de la tierra.

Deberia hacer un proceso de consulta mas grande para ver si se esta
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dispuesto a que las tierras pasen a tierras comunales.

Después de la decisién de la Suprema Corte, écdmo ve el inicio del proyecto suponiendo un

problema de origen al haber sido judicializado?

e No lo veo como un problema. Esto permitié visibilizar a muchos grupos. Con esta
consulta se logrd dar la visibilidad hasta instancias de derechos humanos para que
se planteen los puntos de vista y oposicion de grupos que se oponen a
megaproyectos. Da la oportunidad para que los pueblos indigenas sigan

defendiendo su territorio.
¢Quién facilito el proceso de consulta y cual fue su rol?

e Las instancias para llevar a cabo el proceso de consulta son el gobierno federal. El
cabildo formaba parte al mismo tiempo de la autoridad responsable de llevar a
cabo el proceso y de ser instancia representativa y debia ser sujeto de consulta.
Algunas voces dijeron que no debia jugar un doble papel. En la consulta sélo fue

autoridad responsable.
éCrees que la consulta es un instrumento suficiente para los pueblos indigenas?

e Sies suficiente, y siempre que se haga algo en territorio indigena se debe obtener

el consentimiento. Con excepcion cuando sea de cardcter genérico.

Preguntas a Ana Almonacid:

¢Quién debe hacer el trabajo de evaluacidn?

e Se recomienda que sea un ente independiente, un ente externo. Puede ser

consultora o universidad. No se recomienda que sea la misma empresa.
éLa comunidad recibe retroalimentacion?

e No estd pensada para que sea asi, sélo para el manejo comunitario de las
empresas. ldentificar necesidades de la comunidad y sentarse después a la mesa
para ver esas necesidades. Hay una solicitud del Ministerio de Energia para que

sea de dos vias y se entregue también a las comunidades.

™ 50




«

@ futuro

CIDE st wossivtes  rssre soumt

SR

CECIG A\ CCC A pasmenscioes. (B iopf=

!

¢La metodologia tiene una revisidon de pares o mecanismo de evaluacién?

e No tenemos ningun mecanismo de evaluacién. El indice fue elaborado con la
ayuda de una consultora con mucha experiencia que nos dio confianza para
trabajar con ellos para que desarrollaran el instrumento adaptado a energias

renovables.

¢Qué caracteristica la hace de energia renovable?

e Laespecificidad se puede ver en el tipo de preguntas y en el sistema en linea, pero

podria aplicar a otros sectores. Incluso se consideran lineas de transmision.

¢Cémo se decide en donde y en qué momento se lleva a cabo la encuesta?

e La base metodoldgica postula que se puede implementar en cualquier estado y

etapa del proyecto.

¢Como se decide la muestra?

e Se recomienda aplicar la metodologia distribuida entre sectores y con actores

clave, que sean tomadores de decisidon y representantes. La muestra es al azar.

¢Qué sucede si el resultado es desfavorable al desarrollo del proyecto?

e Depende de lo que la empresa decida hacer. Puede que decida no seguir
trabajando con el proyecto, otras podrian ver cdmo darle la vuelta, pero nosotros

no tenemos injerencia en eso.

Preguntas a Suhayla Bazbaz:

¢Quién implementa el protocolo, qué instancia y quién la financia?

e Es un punto de referencia para los distintos actores, puede servir tanto para las
comunidades como OSCs o la empresa y autoridades. No se financia la aplicacion

del protocolo, sélo es una referencia.
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¢Ddnde esta el protocolo?
e Se puede compartir por correo electrénico.

¢Qué pasa con las vias publicas que utilizan las empresas, invertir en esa via es beneficio? ¢Si la

empresa tiene tierras que no usa para usarlas para un BSC, eso se consideraria reparto de BSC?

e Depende de quién decidié que debia hacerse esa via publica o el uso de las tierras.
Si se decidio a partir de las necesidades de la comunidad o de las empresas. Mas
gue decir si si 0 no es un BSC, se crearon varios criterios para definir en cada caso

particular.
¢Qué pasasi la ley cambia, si se establece un porcentaje obligatorio mayor?

e El protocolo es de observancia voluntaria y es sélo una referencia. Habria que ver

si se legisla y en qué sentido se legisla.
¢Esto es adicional a la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) o es adicional?

e Partimos del marco que consideramos son los principios rectores de Derechos
Humanos. Hay que cambiar la visién de la RSE de filantropia a una visién de la RSE

gue pasa por los Derechos humanos.
¢éLa legislacion mexicana la reparticion de beneficios como un derecho?

e No estad dentro de la legislacion mexicana. En la constitucidn esta el respeto por
Derechos humanos y esta incluida dentro de los acuerdos internacionales, tiene

nivel constitucional.
¢éLos BSC sirven para ayudar el objetivo de la comunidad?
e Sin respuesta.
¢Qué puede ser un producto concreto como BSC?

e Uno de los insumos para definir qué puede ser un BSC es la Evaluacién de Impacto
Social y la Manifestacién de Impacto Ambiental. Reduce la probabilidad de que la

empresa decida cosas que no contribuird a las necesidades de la
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¢Qué rol juega el Estado?
e Proteger los Derechos Humanos.
¢Es un beneficio ganar-ganar?

e Es impacto positivo hacia la comunidad. Los beneficios deberian de reducir la

dependencia de la comunidad del proyecto.
¢Tensiones que hubo en la revisiéon?

e Hubo distintas posiciones de todos los sectores. De los puntos mas debatidos es si
debia ser legislacién o no. Otro de los puntos era hablar de erradicacion de la

pobreza.
¢Riesgos compartidos?

e Una de las discusiones era de si se pueden hacer las comunidades socias de los

proyectos. Incluso si las hacen socias se debe pagar contraprestacién.

Discusion con preguntas guia

¢;Cudles son los retos que pueden obstaculizar la generacién de beneficios compartidos entre

empresas, gobiernos y comunidades?

Institucionalidad:

e Institucionalidad fragil que no cumple con su rol.

e Vacios legales de contratos entre empresas y los demas actores. Ademads de esto, se
encuentra la compra de lideres.

e Falta de definicion de las responsabilidades de todos los actores.

e Incapacidad del Estado para atender retos de gestidn publica para dar continuidad.

e Falta de presupuesto.
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Desconfianza:

e Actitudes dentro del sector privado que obstaculizan.
e Desconfianza, guerras de largo plazo entre actores.
Dialogo:
e Falta de didlogo intracomunitario.
e Resistencia en la cultura organizacional de las empresas.
Capacidades:
e Falta de capacidades, de la economia en general, que no aprovecha el capital de una
industria de alta tecnologia. Falta de capacidades de las comunidades.
e Falta de capacidades de organizacién de la comunidad.

Definicion de BSC:

Falta definicidn de qué es un BSC y un protocolo que lo defina.

Las empresas creen que suplir la necesidad del Estado es un BSC.

Dilema de si dar dinero o no. No dar dinero porque se gasta de manera que no cubre con
necesidades reales. Sin embargo, dar dinero permite que las comunidades hagan los
proyectos que ellos plantean. Hay que confiar en la sabiduria de la comunidad ellos
ejerzan los recursos.

No se conciben los BSC como un derecho.

La empresa no ha comprendido la diferencia entre el altruismo y los derechos de las
comunidades.

Percepcidn de la empresa de suplir el rol del Estado.

Proceso:

Empatar tiempos de la empresa y de la comunidad.
Evitar el cortoplacismo. Pensar a largo plazo para aprovechar el potencial econédmico. El

ideal es planificar desde que llega la mina hasta que se vaya.

Informacion:
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e Dificultades por idioma.

e Falta de transparencia de intereses.

® Ocultamiento de la informacidn. En tiempo y forma.

(En qué medida abona la transparencia, rendicién de cuentas y el didlogo multisectorial en la
definicion de beneficios compartidos justos?
e Acompafamiento en negociaciones
e La transparencia puede darle legitimidad a un proyecto que no la tiene. 5 elementos: (1)
Establecer sistemas para ver cuando las empresas rinden cuentas. (2) Organizar sistemas y
procedimientos para que la comunidad pueda hacer auditoria social a esos proyectos, que
tenga mecanismos de observacién. (3) Disponibilidad y accesibilidad de informacién, la
forma y calidad de la informacién. (4) Medidas de anticorrupcion internas y externas que
tanto empresas como gobierno deben disefar para ponerlas a disposicion de las personas.
(5) Etica e implementacién de estandares internacionales.
e Quienes deben definir son los sujetos de derecho, no otros actores. Se debe identificar el
sujeto de derecho.
e Diferencia entre BSC y pago de contraprestacion.
e Importancia de transparencia de proyecto.
e Informacion accesible y con pertinencia cultural.
e Didlogo que sea representativo realmente.

e El conflicto no es negativo, sino que permite conocer los distintos puntos de vista.

;Qué factores podrian permitir la generalizacion de este tipo de practicas a nivel regional?

Definicion de los BSC:

e Definir qué es lo compartido, qué es un Beneficio Compartido.

e Hablar de Beneficios y de Riesgos compartidos.
Contexto:

e Dos posturas: quienes somos afectados y los de fuera. Tener claro el contexto de pobreza
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y del fracaso de proyectos productivos que nos dan. Ver las necesidades inmediatas de la
comunidad. Se tiende a creer que las necesidades de comunidades indigenas son distintas
Yy que no se empatan deseos de las comunidades con deseos occidentales, como los
automdviles. No podemos decir que todo se vaya a beneficios compartidos cuando en Ia
comunidad hay necesidades.

Definicion juridica de las comunidades y su territorio.

Dialogo:

Cuidar estandares éticos.

Cambio de valores para generar co-disefio entre las distintas partes y generar beneficios.
Que las empresas tengan voluntad y que el gobierno tenga disposicidn de tener didlogo.
No fomentar relaciones conflictivas con las comunidades.

Deberia haber atencién de problemas reales de la comunidad a través de un didlogo
entre empresa, Estado y comunidad.

Desarrollar un protocolo de convivir. Un protocolo de entendimiento entre empresas y

comunidades.

Mejoras Institucionales:

Papel mas protagdnico del Estado para que sea la entidad garante de que los derechos se
respeten.

Se necesita la creacion de reglamentacion.

Se necesita fiscalizacidn y asignacidn de recursos.

Creacion de la base juridica sobre el tema a nivel nacional. Permite generar una base en el
tema a nivel regional, vinculado a alguna base juridica.

Definir claramente los roles para definir responsabilidades.

Informacion:

Aprovechar conocimiento local. Los expertos en temas de resarcimiento de dafo y de
cuestiones ambientales son las personas de las comunidades.
Poner el conocimiento técnico externo a servicio de la comunidad.

Se  necesita informacion vy socializacion de la misma. Compartir las
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buenas experiencias para que uno pueda aprender de esas lecciones. Retomar trabajos de
otros paises.

e Rendicion de cuentas.
Capacitacion:

e Capacitar a lagente y a los lideres.

e Vigilancia social, desde la comunidad y hacia la comunidad. Incrementa seguridad de las
instalaciones.

e Crear estructuras dentro de las comunidades para que se analice de forma mediatica y

reflexiva la aplicacién que se estd dando.

Gestion del territorio:

e Empezar a pensar en otros esquemas de proyectos, tales como cooperativas y sociedades.

e Deben ser instrumentos para la planeacion territorial y no mecanismos reactivos. Que las
comunidades definan sus necesidades territoriales para que tengan herramientas con qué
negociar.

e Alejarse de la vision extractivista, pues el beneficio que deja es muy efimero, hay que
dejar el recurso en el territorio.

e Generar procesos a largo plazo, que se puedan balancear los impactos y el resarcimiento

en un futuro.

éCuales son los retos que pueden obstaculizar la generacidon de beneficios compartidos entre

empresas, gobiernos y comunidades?

Definicion de los| e Falta de definicién de BSC.

BSC e Falta un protocolo.

e Dilema de si dar dinero o no.

® No se conciben los BSC como un derecho.

e No suplir al Estado.
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Institucionalidad

e Institucionalidad fragil.

® Vacios legales.

e Falta de definicidn de responsabilidades de actores.

® Incapacidad del Estado para atender retos de gestién publica para dar
continuidad.

e Falta de presupuesto.

Desconfianza

e Actitudes del sector privado.

e Desconfianza entre actores.

Dialogo

e Falta de didlogo intracomunitario.

® Resistencia en la cultura organizacional de las empresas.

Informacion

e Dificultades por idioma.
e Falta de transparencia de intereses.

e Ocultamiento de la informacidn. En tiempo y forma.

Falta de| e Falta de capacidades en la economia para aprovechar los beneficios.
Capacidades e Falta de capacidades de organizacidn de la comunidad.
Proceso e Tiempos diferentes (empresa vs comunidad)

® El cortoplacismo.

éQué factores podr

ian permitir la generalizacidn de este tipo de practicas a nivel regional?

Definicion de los

BSC

e Definir qué significa lo compartido.

e Hablar de Beneficios y Riesgos

Contexto

e Tener claro contexto que tiene que ver con temas estructurales, como
pobreza, corrupcién y violencia.

® Tener en cuenta necesidades inmediatas de las comunidades.
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Dialogo

e Establecer estdndares éticos.

e Cambio de valor para permitir co-disefio.
e Voluntad de las empresas al didlogo.

® Disposicién del gobierno al didlogo.

e No fomentar relaciones conflictivas.

e Definir necesidades a través de didlogo.

Mejoras

institucionales

® Papel mas protagdnico del Estado para respeto de derechos.
e Creacidn de reglamentacion.
® Fiscalizacion.

® Asignacion de recursos.

Informacion

® Aprovechar conocimiento local.

® Poner al servicio de la comunidad conocimiento externo.
® Socializaciéon de informacion.

e Compartir buenas practicas.

e Rendicidn de cuentas.

Capacitacion

e Capacitacion de comunidad y lideres.

e Vigilancia social de proyecto.

Gestion

territorio

del

e Otros esquemas de proyectos.

® Instrumentos para la planeacion territorial.
® Mecanismos no reactivos.

e Dejar recursos ganancias en el territorio.

® Pensar en procesos a largo plazo.

¢En qué medida abona la transparencia, rendicion de cuentas y el didlogo multisectorial en la

definicion de beneficios compartidos justos?

Dialogo

e Ayuda a definir lo que es un BSC.
® Debe ser representativo.
® Debe ser entre sujetos de derecho.

e El conflicto no es negativo, permite conocer los distintos puntos de vista.
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Transparencia e Debe ser durante todas las etapas del proyecto.
e Informacidn accesible.
® Pertinencia cultural.

e Da legitimidad al proyecto.

Rendicién de| ® Evaluacidn y gestién también de la comunidad.

cuentas

MESA DE DIALOGO 4: OBSERVATORIOS CIUDADANOS Y MECANISMOS DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS EN LOS PROCESOS DE DIALOGO, MEDIACION Y
PARTICIPACION COMUNITARIA

Facilitacion: Luis GoOomez, Partners Global Relatoria: Francisca Garcés, CCC

\
| B
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Expertos

Barbara Oliveira, Ecosynergy. Caso Iniciativa: Barcarena Sustentavel , Brasil.

Lorena Terrazas, Red, Paz, Integracién y Desarrollo. Caso comunidad guarani y

REPSOL. Bolivia

Manuel Llano, Cartocritica, México

José Luis Bravo, Comunidad Indigena de Xochicuatla. México.

Lucia Frausto, Observatorio Ciudadano ;C6mo vamos La Paz?. México

Juan Carlos Carrillo, Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),
Proyecto Bosques Abiertos: Relacion entre la transparencia y conflicto en el

sector forestal. México.

Mirna Inturias, Universidad Nur. Atlas de Justicia Ambiental. Bolivia.

José de Echave, CooperAccién Peru.

Preguntas Guia

;Cudl es la funcion de los observatorios y otros mecanismos de monitoreo comunitario y

verificacion de la implementacién de acuerdos, en la transformacién de los conflictos

socioambientales?
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(Cudles son los factores (atributos o capacidades de los actores, uso de tecnologia,
involucramiento de terceros, marco normativo) que se destacan en los casos presentados que
explican su éxito relativo en lo concerniente al monitoreo socioambiental comunitario e

implementacién satisfactoria de los acuerdos generados?

(Cudles son los retos para la generacién de mecanismos y/o procesos de monitoreo y

participacion ciudadana en torno de proyectos con impacto en el territorio? isg:

Lorena Terrazas, Red, Paz, Integracion y Desarrollo. Caso comunidad guarani y
REPSOL- Bolivia.

e La experiencia de Monitoreo socioambiental indigena en Chuquisaca Bolivia deja ver que
estd metodologia es una herramienta de transparencia. Entre los aspectos a monitorear
se encuentran a calidad del suelo, agua, fauna, entre otros.

e El monitoreo es el registro periddico sobre el desarrollo o estado de un proceso e interés,
asi como una herramienta para la exigencia de cumplimiento del estudio de impacto

social.

® La clave para la adopcidén por parte de las comunidades y la sostenibilidad de estas
metodologias estda en la formacién de monitores socioambientales indigenas (Peritos
indigenas)

e Para poder lograr un proceso de incidencia es fundamental incorporar los siguientes
actores: Estado, Empresa, Poblacién indigena (tienen su propia constitucidn organica)
trabajando en la relacion entre los mismos.

e Entre las lecciones aprendidas a través de la experiencia se destacan la necesidad de
contar con la disposicion para el didlogo permanente; contar con el conocimiento y
aplicacion de la normativa (capacitar pueblos indigenas); Entender y respetar la
cosmovisién indigena; trabajar para la sostenibilidad en funcion de la capacidad instalada
(que los pueblos indigenas puedan hacer sostenible el monitoreo) y poner el esfuerzo en
que los Indigenas hagan el monitoreo técnico (involucramiento como brazo operativo

técnico).
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Manuel Llano, Cartocritica. México

e Cartocritica es una organizacién que promueve la transparencia y acceso publico de la
informacidn socioambiental georreferenciada. Para esto cuenta con un Mapa en linea,
dindmico, gratuito (mapa.carocritica.mx) con el cual se pretende acortar las brechas en
acceso a la informacién para cualquier persona, haciendo diagndsticos de transparencia.

® El proyecto busca proveer del conocimiento, bases de datos geograficas y herramientas
digitales para que cada ciudadano, académico, periodista o funcionario comience su
analisis partiendo de la informacién publica disponible, tomando en cuenta tanto las
caracteristicas fisicas del entorno, como las caracteristicas sociales y administrativas que
ordenan al territorio. A la par, se busca reducir la asimetria y restricciones en el acceso a la
informacidn sobre los instrumentos legales que regulan al territorio y los entornos
naturales.

e Centra su actividad en tres ejes de trabajo: 1) Eje legal (leyes de transparencia y solicitudes
de informacidn), 2) politico (acercamientos con funcionarios para entender los
impedimentos politicos o legales) y 3) ciudadano (aproximacidon proactiva a la
transparencia desde la sociedad).

e [l Reto reside en superar la mala georreferenciacién e informacion inexacta. Problematica
que afecta todo el pais: ejemplo, falta de informacién al interior del gobierno /falta de
actualizacién de derechos del agua. El tener informacion desactualizada afecta la toma de

decisiones.

José Luis Fernandez, Xochicuatla. México.

Experiencia de la comunidad: 12 afios en contra de un proyecto carretero: Toluca-Naucalpan

® Represidon: Gobierno y empresa; No fueron escuchados: agresiones; 22 compaferos

detenidos.

e “Si gobierno y empresa hubieran hecho las cosas bien, se hubieran ahorrado el conflicto social

y los costos”.
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® Gobierno y empresa han usado la ingenieria para dividir la comunidad. Manipulacién con casa

habitacionales.

e No reconocen la cosmovisidn indigena: no entienden qué significan los lugares sagrados y

nuestra relacion con estos.

e Tuvimos que dialogar con empresa y gobierno (antes nunca habian pedido la consulta):
presentamos una propuesta alterna donde la empresa y gobierno pensaban que no teniamos
capacidad. La idea era que la devastacion fuera minima: propusimos semi-tuneles y puentes

(para humanos y para fauna) con esto evitamos una confrontacion social.

® Logramos el control de nuestros bosques, y ademas exigimos convenios para un plan integral

de desarrollo para la comunidad y logramos seguir salvaguardando nuestros bosques.

e Queremos que empresas y gobierno nos consulten los proyectos, respeten nuestros

territorios, y asi evitar tantas confrontaciones.

Barbara Oliveira, Ecosynergy. Caso Iniciativa: Barcarena Sustentavel Minera. Brasil.

e Ciudad: BARCARENA conflictos de desarrollo industrial.
e Contaminaciéon ambiental por produccion de aluminio.

o Fuente de conflicto: informacion: no sé sabe de donde viene la contaminacion de los rios, no

hay saneamiento basico.
e Necesario: propiciar el didlogo entre los distintos actores.

e Marco tedrico para la TC: vision de largo plazo, construccidn de didlogo para equilibrar el

poder, buscar sanar cosas histéricas, y acceso y construccién de informacion.

e Planeacidn: Desarrollar un observatorio. Hicieron grupos de didlogo, y descubrieron que la
gente primero debia reconocerse (comunidad, empresa, liderazgos), conectarse ( ¢ Cudles son
las necesidades?: educacién, medio ambiente, contaminacion de agua), y construir
informacion de los datos mas esenciales de la ciudad (Habia mucho fakenews, el medio de

comunicacion era el whatsapp).




«

S22 .{\CCC 2\ PARTNERS G 064 Lp § IGP g =i

| /

@ futuro

CIDE st osstste y v smst

® Buscamos la formacién ciudadana posibilitar a la comunidad para tener acceso a los datos.

® La empresa puso los medios para que se pudiera hacer el trabajo, creamos sistemas de
gobernanza: inclusivo, abierto y diverso (300 personas involucradas) para que la gente pueda

ser tanto beneficiarios como co-creadores de informacion.

® Invitamos a los ciudadanos a que participen en espacios de didlogo y mesas de trabajo, para

gue surjan las demandas de informacidn, capacitacién y mediacién.

e Lo mas importante es crear alianzas locales, empoderar las organizaciones locales, gestionar

espacios de debate con transparencia para que la comunidad pueda participar.

Lucia Frausto, Observatorio Ciudadano ;Cé6mo vamos La Paz? México.

e (CAdmo hacer para que los grandes acuerdos entre paises lleguen a las comunidades en las que
se generan los malos hdabitos? Necesitamos medios de comunicacidn para traducir la
informacidn y que les lleguen a todos los actores que generamos la enfermedad al planeta.
Ademads, es necesario integrar todos los actores (academia, empresa, comunidad) ¢Cémo
generamos un lenguaje comun?

® La clave es poder subir y bajar la informacién: ¢Cémo desde la comunidad podemos hacer
llegar la comunicacién a dmbitos internacionales y volverla a bajar a las comunidades?

e Hay grandes acuerdos para salvar al planeta, pero no hay presupuestos ni seguimiento. Mas
aun, no se generan capacidades locales para que la ciudadania transformé sus habitos diarios
y capacidades para incidir en la politica publica.

e Para acercar esta informacion y ser catalizadores, necesitamos capacidades locales e invertir
en educacién. En los observatorios (existe una red) trabajamos en informacidn, transparencia
(condicién esencial para la participacién ciudadana) y difusidn de esa informacion a diferentes
actores.

e Tenemos un gran reto de trabajar en lo local debido a la alta rotacion de funcionarios. Una

opcidn es crear una agenda colectiva ciudadana que trascienda las administraciones de turno.
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Juan Carlos Carrillo, Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). Proyecto
Bosques Abiertos.

Proyecto: TRANSPARENCIA EN EL SECTOR FORESTAL: Relacidn entre la transparencia y conflicto

en el sector forestal. México.

Contexto: opaco/no habia acceso a la informacion. Pero ha habido cambio politicos y

tecnoldgicos.
e Requerimos informacidn util y estratégica para la toma de decisiones.

e Existen 3 grandes virtudes del acceso a la informacion: 1) perfeccionamiento a la gestién

publica, 2) transparencia y rendicidon de cuentas, 3) maduracién de la democracia.
e Proyecto:

o Impulsar la transparencia institucional para tener mas efectividad en los instrumentos de

politica publica.

o Se genera 1) diagndstico en el marco legal y solicitudes de informacién, 2) se genera

plataforma digital y 3) recomendaciones.

e Retos del marco legal: 1) efectivo cumplimiento, 2) garantizar la calidad y la forma en que
debe presentarse la informacién para que sea util, 3) Aprovechar TIC para fortalecer
transparencia 4) Desarrollar instrumentos complementarios complementados en reglamento

anterior.

Retos del Marco Legal:
1. Transparencia proactiva
2. Cartografia vectorial

3. Archivos digitales
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4. Informes de cumplimiento

5. Datos abiertos.

Mirna Inturias, Universidad Nur. Atlas de Justicia Ambiental. Bolivia.
Proyecto: Transparencia y transformacion de conflictos: Atlas global de justicia ambiental

(www.ejatlas.org)

El objetivo es ser un puente de coproduccidn de conocimiento entre académicos y activistas.

Construccion de redes actores locales documentan el conflicto y se sube a través de un

equipo que revisa los casos.

Desafios: idiomas y construccion de redes para generar informacidn y poderla subir al mapa:

documentacion de conflictos.
Mapa presenta conflictos a nivel mundial, de pais y de casos puntuales.

Proporciona una mirada global de los conflictos: mapas de tematicos (mujeres, ddhh,

fracking).

La informacion del atlas: la ocupan medios de comunicacién, sociedad civil, académicos,

estudiantes, entre otros.

Generar puentes entre activistas y académicos: entender el conflicto como elemento de

transformacion.

José de Echave, CooperAccion Pert.

La experiencia de conflictos mineros

o Esquema: Un marco de reflexién sobre la evolucidn de los conflictos sociales en la regiéon y

el rol preponderante de los sectores extractivos.

o Expansion: proceso de expansidn que no tiene precedentes en los ultimos 50 afos,

expansion de inversiones, produccidn, exportaciones de materias primas y territorial.

o Fiebre por la tierra en América Latina:



http://www.ejatlas.org/
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o Detonantes: creciente demanda mundial, alimentos, combustibles, minerales.
o Evolucién de perforacién de pozos de petrdleo.
o También hay tendencias positivas:
e Areas protegidas: sin embargo, las dreas protegidas no son tan “protegidas”.
o Estrategias y rol de observatorios:

o Aparicion significativa de nuevos actores sociales (muy diversos) quienes han

comenzado a desplazar a actores histéricos.
o Preponderancia organizaciones indigenas.
o Redes, asambleas ciudadanas.
o Estrategias principales:

1. Fortalecimiento organizativo: Para las que ya existian y para las nuevas. Una

poblacién organizada estd en mejores condiciones para defender sus derechos.

2. Desarrollo de capacidades: marcos legales, proteccién de derechos, vigilancia y

monitores ambientales.

3. Alianzas: es mejor una comunidad que no enfrente el conflicto de manera aislada

sino con alianzas estratégicas importantes (OSC, Ol, academia, iglesias).

4. Incidencia politica: visibilizar lo que pasa en los territorios para buscar cambiar las

politicas publicas de asimetria que causan la conflictividad social.

e Distinguimos los conflictos de:

o 1) Resistencia y rechazo a proyectos extractivos: las resistencias se expresan en el debate
programatico, en el cuestionamiento de las politicas publicas, en pensar en las

transiciones y en una propuesta de transformacién social y ecoldgica.
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o 2) Convivencia

o Enlos dos tipos de conflictos hay una agenda de derechos que necesita ser visibilizada y

acompainada Rol de los Observatorios.
e Objetivos estratégicos:
1. Romper el predominio extractivista y pensar cémo construir nuevos equilibrios.
2. Romper la maldicién de extrema dependencia de los sectores extractivos.
3. \Visibilizar los indicadores extractivistas y sus impactos.
4. Declara zonas prohibidas o de exclusidn para actividades extractivas.
5. Actores multiples contribuyen a espacios de participacién.

6. Construccién de gobernabilidad democratica y gobernanza participativa.

Seccion de preguntas y respuestas

Lorena Terrazas:

¢Cémo garantizar la participacidén continua de los indigenas? ¢Es el monitoreo una herramienta de

transformacion para la comunidad?

e Nada garantiza una participacidn, viene de un proceso de empoderamiento y de liderazgo

creativo, abierto y participativo.

e El monitoreo es una herramienta de transparencia para la transformacién de vida, asimetrias
de poder. Para lograr sentarse a la mesa con tu gobierno y una empresa es necesario tener la
informacidn y las capacidades, y, precisamente, la herramienta de monitoreo técnico ayuda en

términos tanto de capacitacién como de construccién de informacion.

José Luis Fernandez:

¢Cudles han sido las estrategias que han funcionado y han permitido llegar a un proceso

transformador?
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e Defensa sobre dos ejes 1) Defensa Juridica: denuncia y amparos en tribunales. Los hicimos en
el tema agrario; ganamos y anulamos una asamblea que le daba la ocupacién previa a la
Empresa. Aun asi, no obedecen y entran a talar nuestro bosque. Luego metemos amparos
basados en las leyes indigenas (art 62), eso nos dio una fuerza muy importante. Esto lo
complementamos con 2) la defensa politica y social: recorrimos todo el pais y buscamos hacer
un frente de comunidades indigenas, asistir a foros y construir redes (academia, jévenes,
medios de comunicacidn independientes), movilizaciones, plantones (en la CIDH) y esto
permitio la visibilidad de nuestra comunidad a nivel nacional e internacional. 3) Comunicacidn:
antes esperabamos que las OSC o colectivos hicieran nuestras comunicaciones, pero nos

hemos capacitado y ahora lo hacemos nosotros.

e Ha habido mucha participacidn de las mujeres, nuestra propia comunidad es la que comunica,

una compafiera hizo un documental sobre la participacion de las mujeres.

Barbara Oliveira:

¢COomo se garantiza la sostenibilidad de un proyecto a largo plazo?

e El compromiso de la compaiiia fue mantener la iniciativa por 10 afios, la idea es
que se convierta en un centro de paz que preste servicios en mediacién,

facilitacion y creacion de capacidades locales.
¢Como esta la participacion de mujeres?

e Mucha participacion, son lideres, tenemos casi un porcentaje paritario de

participacién. Ahora el reto mas importante es vincular a las y los jévenes.
éHay grupos dentro de la ciudad que no quieren participar por la financiacion de la empresa?

e Hasta ahora nadie ha cuestionado nuestra legitimidad, quien no participa es
porque no le interesa. Pero al ser un proceso a 10 afios, no tenemos prisa
sabemos que es un proceso de largo aliento.

e El compromiso que tenemos es transmitir la verdad y transparencia en la

informacidn. Los proyectos son para la ciudad (comunidad y empresa)

™ 70
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y, ambas deben participar y contribuir. No trabajamos para ellos. Abrimos

conversacién para hablar de agendas ocultas. Nuestro compromiso es decir

siempre la verdad.

Manuel Llano:

¢COmo esta la participacion de mujeres?

e Nos ha costado mucho trabajo, seguimos buscando formas de incluir ejes de
género. No obstante, en fuentes hemerograficas, como fuente tenemos muchas
mujeres periodistas en zonas de conflicto, de hecho, el 50% quienes cubren

conflicto son mujeres.

éEl hackeo puede ser algo civico o es ilegal? ¢Es correcto hacerlo?

e Nosotros no hacemos hackeo, hacemos publica la informacion que en su

naturaleza es publica (si es de naturaleza confidencial no la publicamos).

¢Como se financian?

e no tenemos financiamientos flexibles. Trabajamos con financiadores y operamos

como consultores por investigacion.

Lucia Frausto:

Platicar mas sobre la transparencia ¢Cual es la relacion de la transparencia en lo local? ¢Qué

fuentes de datos usan? ¢ Qué procedimientos tienen para transparentar a distintos publicos?

A nivel estatal tenemos una super ley de transparencia, y uno de los retos, es la
interpretacion de las leyes. De las obligaciones de transparencia no hay una que se
cumpla al 100%, se necesitan mesas de trabajo.

e Toda la informacién que obtenemos no sirve de nada si no la bajamos a la

ciudadania.

o Para que la ciudadania se concientice y pueda incidir

o Para generar capacidades y sensibilizacion




«

CECIG A\CCC A\PARTNERS‘.:\‘-«‘- L_o IGP:

| /

@ futuro

CIDE st osstste y v smst

e Estamos llegando a nifios en La Paz con informacidn de transparencia hemos tratado de
generar herramientas innovadoras y creativas para difundir la informacién: transmisiones
en vivo via FB, trabajo con nifios y ninas.

e Lainformacidn la obtenemos a través solicitudes de transparencia.

Juan Carlos Carrillo:

éCual es la relacion de acceso a la informacidn, transparencia y transformacion de conflictos?

e Si hay mayor transparencia, va a existir una mejor gestién publica y ambiental (una mejor
aplicacion de la ley) y esto resulta en menores conflictos.
e En el caso del gobierno, necesita mejor comunicacién y acceso a la informacidn dentro de

sus propias instituciones e interinstitucionalmente.
Mirna Inturias

éHay algun indicador que llegue a impacto social? Hay informacion muy sensible en el Atlas, es

peligroso que no le llegue a la persona adecuada...

e El desafio del Atlas es definir los marcos conceptuales de transformacidon positiva de
conflictos pues al compartir experiencias de transformacién es muy importante definir qué
entendemos por transformacién, y cudles son los indicadores.

e El uso de esta informacidn si es peligrosa, estamos hablando de conflictos y de seguridad

de los actores
José de Echave:
éCual es la relacion de los observatorios y transformacidon de conflictos socioambientales?

e Sj partimos de una situacién donde constatamos una asimetria de poder, el rol de los
observatorios es ayudar a combatir esa asimetria.
e Fortalecimiento capacidades, construyendo informacidn, generando alianzas permite que

el conflicto evolucione hacia la transformacién positiva.
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Discusion con preguntas guia

;Cual es la funcion de los observatorios y otros mecanismos de monitoreo comunitario
y verificacion en la transformacion de los conflictos socioambientales?

e Generacidn de informacién independiente que permita generar politica publica.

e Transmitir capacidades que empoderen a quien acceda a la informaciéon y contribuya a

disminuir las asimetrias de poder.
® Procesos de empoderamiento.
e Contraloria social.
o Seguimiento y monitoreo a compromisos y avances del proyecto

e Articulacion interna y externa para incidir en el desarrollo comunitario interno.

(
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e Alertar situaciones en riesgos.

o Mecanismo de alerta.

o Contribuir a prevenir situaciones de conflicto.

o Necesidad de generar alertas tempranas y visibilizar lo que ocurre.

® Prevenir escalamiento de la conflictividad.

® Servir como primera instancia de trabajo articulado para luego profundizar en un trabajo mas

ambicioso para promover desarrollo.

® Promover la participacidn social.

o Generador de confianza.

e Sistematizar informacién y difundirla.

o Disminuir la incertidumbre.

o Alternativas a datos unilaterales.

o Brindar insumos para incidencia.

o Instrumentos para visibilizar casos y generar condiciones de buena participacion.

o Informacion e insumos para denunciar.

o Visibilizar el conflicto y actores que no se contemplan.

o Difundir y hacer accesible la informacidn y documentar las experiencias de las

comunidades y difundirlas.

o ldentificar necesidades y vacios de informacién.

e Incidir en la planeacion regional y local.

e Equilibrar la mesa, romper asimetrias, mostrar tendencia de los conflictos, generar insumos

para el debate de politica publica.
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e Visibilizar situaciones para contribuir a la construccion y/o recuperacién del sujeto social.

;Cuales son los retos para la generacion de mecanismos y/o procesos de monitoreo
ciudadano en torno a proyectos con impacto en el territorio?

e Financiamiento

o Altos costos de acceso-

o Sostenibilidad financiera: nuevas alternativas de financiacion.
e Cohesidon comunitaria y su permanencia en el tiempo

o We financiera y programatica.

o Apropiacion.

o Buscar, identificar y trabajar con lideres legitimos.
e Fortalecimiento de Capacidades

o Desarrollar capacidades internas dentro del grupo que vive el conflicto para la
interpretacion: necesitamos de interlocutores para comprender la informacién de los

proyectos.
o Reestructurar tejido social y generar capacidades de resiliencia.
e Incidencia e impacto
o Incidencia real por parte de los monitores.

o Necesidad que esto se convierta en norma para el gobierno, financiadores, cadenas de

valor, etc.
o Influir en las politicas publicas.

o Garantizar que cuando haya cambio de gobierno, el proceso trascienda Ias

administraciones.

e Creacion de alianzas (articulacion de actores):
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o Enredar los mecanismos en las propias redes de actores.

o Transparentar agendas de Observatorios.

o Unir esfuerzos entre los diferentes actores (actor social, técnico, académico).
e Situaciones de violencia y seguridad
e Comunicacidn y difusion mediante el uso de las tecnologias:

o Necesidad de retroalimentacion en ambitos locales e internacionales.

o Rigor deinformacion: informacién confiable.

o Validar y contrastar informacidn.

o Cémo generar procesos de generacién de conocimiento en conjunto entre diferentes

actores.

MESA DE DIALOGO 5: MECANISMOS DE QUEJA Y REPARACION DEL DANO A
COMUNIDADES AFECTADAS
Facilitacion: Daniel Martin, CCC

Relatoria: Adriana Cortés, CCC

Preguntas GUIA

éCuales son las limitaciones actuales que presentan los mecanismos de queja y remedio
efectivo a la violacion a derechos humanos provocados por proyectos de inversion?

¢Qué se necesitaria para potenciar la eficacia de los mecanismos de queja y reclamacion
de remedio efectivo?

¢Coémo aportan el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas a la efectividad de los

mecanismos de queja y reparacion del dafio?
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Expertos

Genevieve Dompierre, Representante de la Embajada Canadiense. Presentacion sobre

el Ombudsperson de la Industria minera canadiense

Gaston Ain, MICI-BID. EE. UU.

Gerardo Ardila, Universidad Nacional de Colombia, Proceso de Paz en Colombia

conflicto ambiental

Bernardo Serrano, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos. México

Presentaciones de Expertas y Expertos:

Genevieve Dompierre, Representante de la Embajada Canadiense. Presentacion sobre

el Ombudsperson de la Industria minera canadiense

e Trabajo de la embajada canadiense en el sector minero de México

o

La embajada de Canadd quiere estar en contacto con todas las partes interesadas en la

mineria porque quiere incorporar y compartir buenas practicas en el sector.

Especificamente, una parte de su trabajo es el punto nacional de contacto. Este consiste
en recibir la queja, escuchar a todas las partes, enviar la informacion a Canada, promover
un proceso voluntario y no violento de resolucion de controversias basado en el didlogo
y emitir recomendaciones no vinculantes. Su mayor obstdculo es que los actores que

levantan los reportes no quieren sentarse con las empresas mineras, por lo que, al ser un
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proceso voluntario, no pueden continuar con la implementacién de sus mecanismos.

Otras de sus actividades son el asesoramiento y orientacién, fomento a redes y alianzas

entre actores del sector minero y fortalecimiento de relaciones locales.

Uno de sus mecanismos es el Consejo Consultativo con multiples partes interesadas, el
cual da recomendaciones al gobierno sobre la politica de responsabilidad social de las

empresas. Este Consejo tendra una actualizacién en 2019.

Meéxico es el segundo destino de inversidon minera canadiense, con 125 empresa mineras
canadienses, 300 proyectos mineros y 50 minas activas de 28 empresas. Por lo anterior,
Canadd reconoce que tienen un papel muy importante en las relaciones con las
comunidades. La embajada tiene como prioridad que las empresas canadienses reflejen
los valores de su pais de origen, lo que implica respetar Derechos Humanos y leyes
locales, implementar buenas practicas y operar de forma econdmica y sostenible.
Ademas, la embajada busca que estas empresas cumplan o superen los estandares

internacionales en cuanto a sostenibilidad y desarrollo a largo plazo.
Presentacion del Ombudsperson de la industria minera canadiense

El Ombudsperson es un mecanismo que esta en proceso de configuracion. Tendra el papel
de defensor del pueblo y la procuracion de la conducta empresarial responsable en

multiples sectores, centrandose en mineria, petrdleo, gas y prendas de vestir.

Entre las facultades del Ombusperson es promover las buenas practicas y hacer
investigaciones sobre violacion de derechos humanos en México por parte de las
empresas canadienses. Idealmente, esta investigacidn serd un proceso colaborativo con el
gobierno local. A partir de ella, esta figura emitird recomendaciones, dara seguimiento a
su cumplimiento y buscara mecanismos para favorecer su cumplimiento (por ejemplo,
condicionar los programas de apoyos financieros a empresas en el extranjero). Sin
embargo, es una resolucién no oficial de conflictos, por lo que no pueden castigar, pero si

incentivar el apego a las recomendaciones.

La busqueda de la persona que ocupara el puesto ya se inicid. El procedimiento sera largo

porque quieren que sea abierto y transparente.
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Gaston Ain, Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion-Banco
Interamericano de Desarrollo (MICI-BID), EE. UU
Trabajo del BID

o EIBID promueve reposicion, no la compensacion en efectivo.

o Hay algunos casos en los que las poblaciones quedan y se perciben en una situacién peor
después del didlogo, por lo que se tiene que abrir un proceso de negociacién para saber

las necesidades de los afectados por los proyectos.

o El caso especifico es el de Haiti donde, a raiz de un proyecto se tenian que compensar la
poblacién que vivia ahi de forma informal. El proyecto de reposicidon ha sido complejo,
pues se requieren distintas acciones, cada una con obstaculos para su implementacion. El

caso todavia estd abierto, por lo que el ponente no compartié toda la informacién.

o Hay casos que tienen mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia en los bancos,

como el noruego.

Andrea Cerami, Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). Presentacion de
experiencias de seguimiento a mecanismos de queja y reparacion del dafio a
comunidades en México

Trabajo de CEMDA

o CEMDA trabaja el conflicto desde una perspectiva ambiental y de derechos humanos. No
estan a favor o en contra de proyectos, siempre que éstos se realicen con apego a la

legalidad y a la sostenibilidad.

o Desde 2011, en México se ha incorporado un enfoque de derechos humanos en
constitucién, el cual debe permear las acciones en todos los sectores. Por ello, CEMDA ha
buscado promover que el desarrollo tenga un enfoque de derechos humanos.
Especificamente, CEMDA ha asesorado a comunidades para que tengan acceso a la justicia

y Derechos humanos.

Contexto en México
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En México, las victimas de violacion de derechos humanos por megaproyectos tienen
problemas de acceso a la justicia debido a la complejidad de la practica, la falta de
asistencia letrada, la invisibilidad de su situacion, falta de acceso a las pruebas (que estdn
en empresas), la conducta del Estado que no garantiza los derechos humanos y no facilita

el didlogo verdadero para las comunidades.

De las 29,000 concesiones que existen en este pais, ninguna se ha realizado con la
participacién de la comunidad, aun cuando ya hay estandares internacionales. Esto se
debe, en parte, a que las empresas tienen planeaciones de afios, con presiones del banco
por el cobro de intereses, por lo que llegan a la comunidad y quieren implementar sus
proyectos. La comunidad no tiene idea hasta que ve empresas y ve su entorno cambiar,

por lo que su Unica herramienta es manifestarse para evidenciar el conflicto.

Empresas buscan legalidad y certeza juridica hasta que ven que la comunidad accede a
mecanismos para derechos humanos. Ahi, las empresas de todos los sectores ya no

abogan por la legalidad.

Ahora, las comunidades siguen realizando acciones de desobediencia civil, pero también
utilizando las instancias judiciales. Sin embargo, los juicios duran afos, durante los
cuales los proyectos siguen. Cuando se resuelve el caso, puede ser que el dafo ya esté
hecho. Asimismo, las sentencias no son acordes a la constituciéon, como el fallo de finales
de noviembre de la SCJN ante el caso de Edlica del sur. Por ultimo, incluso si la sentencia
es favorable para la comunidad, Jay falta de instrumentos legales para ejecutar la
sentencia. Las organizaciones de derechos humanos te reconocen dafio, pero no saben
como repararlos. La comunidad tiene que ir a otras instancias, pero esto toma tiempo y los

danos siguen avanzando.

Las comunidades sufren hostigamiento y amenazas. El Lider a veces no aguanta y cede

ante la presion.

Si alguna empresa sabe que es importante el contacto con la comunidad, es la minera por
sus siglos de experiencias. Lo tienen claro, pero difiere el cdmo mantener una buena
relacidn. El primer instrumento seria tener un instrumento de ordenamiento territorial

para saber qué desarrollo y actividad empresarial se quiere y cuales no, donde todos
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tengan que aportar. Nos evitariamos muchos conflictos. Asi, se tendria tener un desarrollo

armonico.

Gerardo Ardila, Universidad Nacional de Colombia. Proceso de Paz en Colombia y
conflicto ambiental

e Contexto colombiano
o Colombia es una nacién multicultural de facto, pero homogénea en la ley.

o El surgimiento de las guerrillas en Colombia estuvo estrechamente vinculado con la lucha
por el reparto de beneficios asociados a la extraccién petrolera. Con la llegada del proceso
de paz en el 91, el M19 se desmoviliza gracias a una asamblea nacional constituyente que
genera un nuevo texto constitucional que abre la puerta a la participacidn ciudadana,
desvincula iglesia y estado, y regula los tres érdenes del poder, pero también instala de
manera profunda el neoliberalismo en Colombia. Se abrié puerta para el ejercicio del

poder por parte de la oposicidn, pero no la toma de poder por la oposicidn.

o Con las FARC pasa algo similar en la década de los 2000. El gobierno de Uribe negocia con
ellos y establece condiciones, pero son incumplibles y el gobierno de Santos abre la
posibilidad de negociacidon con la condicion de que la estructura politica y el modelo

econdmico no se discutieran.

o Otro tema interesante es que mas de la mitad de la guerrilla no esta participando del
proceso y que el ELN no aceptd la condicidn de no tocar el modelo econémico y los
procesos de generacién de energia y de extraccion de hidrocarburos. Asi, todavia
qguedaron grupos armados con relacion con el narcotrafico y otro tipo de procesos con una

influencia muy grande de algunos de los carteles mds importantes de México.
e Ordenamiento territorial y conflictividad en Colombia

o Hoy, en ese contexto, se esta haciendo el ordenamiento territorial en Colombia desde una
perspectiva en la que lo urbano tiende a extenderse hacia lo rural, pero es una relacién

que apenas empieza a desarrollarse.

o Entre los elementos que complejizan el panorama de conflictividad socioambiental se

encuentra el conflicto de intereses que hay entre el BID, el gobierno local y las
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empresas, lo cual hace que los conflictos tengan un trasfondo politico y que los niveles de

violencia escalen de manera considerable.

o En cuanto a la relacién entre transparencia y conflictividad, el vinculo es evidente en la
falta de acceso a la informacién sobre los quimicos utilizados para la fractura hidrdulica

|”

por motivos de “proteccién comercia

o Sobre buenas practicas, se presenta el caso de la “mesa Cofan” que acompafa procesos
de negociacidn en consulta previa. Las mesas, compuestas en gran medida por voluntarios
con expertise técnico, se vincularon con las comunidades para convertirse en una
contraparte técnicamente fuerte que facilita la discusién con las empresas. El problema es

que el peso técnico de estos actores genera asimetrias al interior de las comunidades.

o El caso de Puerto Buenaventura en Colombia pone de manifiesto un reto para los
acuerdos en torno de los conflictos socioambientales: el desgaste y la falta de

cumplimiento a lo largo del tiempo.

o Lajudicializacion de los procesos desmoviliza la lucha de las comunidades.

Seccidon de preguntas y respuestas

Genevieve Dompierre

e (¢Existe dentro la conducta empresarial responsable alguna politica que recomiende a las
empresas dar acceso a la informacion? No el como no esta definido. A veces las empresas
tienen disposicion, pero es delicado saber qué decir y hacer y qué no. Sin embargo, la q tiene

que darla el promovente de la queja.

e ¢(Cuanto tiempo llevan trabajando en el proyecto de Ombudsman? Tiene planeandolo por
mucho tiempo, pero se espera que en 2019 ya entre en vigor la figura. En cuanto a los demas
proyectos, la embajada de Canada lleva afio y medio observando el sector minero, en el que

ha constatado buenas y malas practicas.

® ¢Cual es relacion de embajada con empresas en México? Comparte informacion. La

embajada tiene repertorio de buenas practicas, guias, pero no puedes obligar a las empresas
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ni al gobierno. Hay que reconocer que hay un limite a lo que se puede hacer como pais

extranjero, como embajada o como empresa. Se tienen que seguir marcos y procesos locales.

El gobierno mexicano es el responsable de establecer leyes y programas.

e La relacion es con las empresas, pero el apoyo de la embajada no sélo va para ellas, sino
también proteger los derechos humanos y tener el punto de vista de las comunidades
afectadas y de las organizaciones que acompafan los proceso para tener un punto de vista
completo. ayudan a las comunidades. Se quiere tener un punto de vista completo. Sin
embargo, las comunidades y organizaciones a veces no quieren sentarse con la empresa, por

lo que no se pueden implementar los mecanismos voluntarios de mediacién.

e La embajada promueve tener consultas muy temprano en el proceso, porque es una buena
practica. Sin embargo, la ley no sefiala la obligacién de consultar antes de evaluar los impactos
ambientales. En México, tanto la embajada como las empresas funcionan en un ambiente con
incertidumbre sobre los procesos. Tratan de hacerlo mejor con base en estandares
internacionales. No obstante, la practica es que se contacte a la poblacién hasta que haya

impacto y ya empiece la produccién.

e La embajada recibe quejas por consulta, pero no hay obligacién. El gobierno tendria que
modificar sus marcos y hacerlo obligatorio. Por ejemplo, la EVIS no es obligatoria en sector
minero. La EIA esta hecha por consultora, independiente de empresa. Gobierno no tiene

ningun papel en evaluaciones.

e Para la embajada, el desafio en consultas y responsabilidad social es cémo ser justos al
compartir beneficios con las comunidades, ya que otras comunidades no tendran esos

beneficios.
Gaston Ain

o Después de la investigacion del MICI, ¢cudles son los resultados y alcances? Se tiene que
entender la relacidn entre las vias judiciales y no judiciales. En el caso del BID, si la poblacién
se va por la via judicial, se cierra la via del BID. El MICI puede ser llamado por el Juez en este
caso. No obstante, es importante tener en cuenta que el que siga habiendo conflictividad, no

significa que no se haya avanzado en la materia y que el MICl y su investigacion no funcionen.
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® ¢Se podria implementar un porcentaje de lo que se debe invertir en responsabilidad social?

En el reporte para del MICI se explicitan las violaciones, pero también el plan de accién para la
reparacion y monitoreo del acuerdo. Se tiene dinero para ver si se cumplen los acuerdos. El
reto también estd en ejercer la responsabilidad social alejada de la visidon paternalista, que

todavia persiste. Asimismo, Los mecanismos intervienen en una fase tardia del conflicto.

e ¢Como meter una queja? Es facil meter la queja. Se manda una exposicion de dos paginas.

e Segln el informe que tiene la embajada de noruega, sefiala que han cumplido con todos los
lineamientos. Se comprometieron a hacer una investigaciéon independiente ¢se confia en lo
que dicen las empresas o se hace un informa? El problema es que las empresas son las que
tienen la informacion. Al respecto, la embajada canadiense no hace investigacion y sélo

escucha lo que las partes sefialen.

Andrea Cerami

e Hay cinturén de oro en Guerrero donde hay conflicto por la tierra. ¢Cdmo hacer buena
responsabilidad social? ¢Cual es la metodologia mas justa para llegar a un acuerdo con
campesinos, dueiios de la tierra? El problema es que en México no han mejorado las cosas y
son los organismos los que se han hecho cargo del tema de derechos civiles o juridicos. Las
instancias internacionales se retoman, pero no se aplican.

e Un consejo donde estan las empresas a nivel mundial emitié lineamientos de como hacer
consulta en territorio indigena desde organizacidon empresarial, similar a lo que hace CEMDA.

e las comunidades no rechazan el desarrollo, sino que no quieren ser tratadas con
discriminacién ni cdmo inferiores. Las empresas también quieren desarrollo, por lo que puede
haber puntos en comun. Asi, la consulta a veces les sirve mas a empresas para mejorar el
proyecto, la inversion. Tampoco tener espanto a mecanismos de didlogo, sino que pueden
mejorar.
® En el caso de Canadd y sus empresas, no sélo importa el marco local. México tiene firmado

tratados, como el de la OIT. No se puede decir que no hay regulacién que respalde a las

comunidades y a las consultas libres, previas e informadas.
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Gerardo Ardila (preguntas y comentarios)

e Las consultas populares podrian ser un mecanismo para el balance de poder, pero con la
limitante de que encasilla la toma de decisiones a si 0 no sin dejar posibilidades de didlogo.
En Peru se hace la consulta mas en linea con lo que plantea el Convenio 169, abriendo la
posibilidad de hacer verdadera gobernanza con un registro de autoridades indigenas que
deja claros los interlocutores en la consulta, facilitadores en todas las lenguas,
georreferenciacion del territorio, entre otros elementos. El rol de los mecanismos de
rendicion de cuentas esta limitado por su propia naturaleza, ya que no asesora desde el
disefo, como institucién imparcial. Lo que hace es actuar ante la queja de manera ex post. Si
actua de forma preventiva, coarta la libertad del mecanismo. Otra limitacién es que los
mecanismos estan invisibilizados y falta claridad sobre el acceso a los mismos.

e Mas alla de los mecanismos, las consultas tienen una limitante en la misma dinamica del
conflicto. Son un hito en la escalada del conflicto, porque marcan un antes y un después en
un punto sin retorno al que después se responde de la otra parte cancelando de facto el
didlogo al encerrarlo en posiciones que ya parecen inamovibles. Pasa lo mismo con los
acuerdos que salgan de cualquier proceso de negociacion, en donde los niveles de violencia
escalan cuando las decisiones que salen de ellos se perciben como desfavorables para una de
las partes. En este sentido, la participacion en los mecanismos de queja a todas las escalas
genera una polarizacién violenta.

® El representante de comunidad indigena de Chihuahua, México sefiala que “Nosotros
queremos escucharlos, pero éustedes quieren aprender de nosotros?”. Es necesario que el
ideal fuera lograr un didlogo intercultural desde el disefio de las politicas publicas antes de

pensar en los mecanismos de queja.

e En México, hay un contexto de debilidad institucional del Estado mexicano y la necesidad de

restaurar ante una serie de hechos consumados.

Discusion con preguntas guias
La discusidn se resume en el cuadro al final de la seccién. Sin embargo, se sefialan algunos puntos

importantes retomados directamente de la discusién.
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;Cudles son las limitaciones actuales que presentan los mecanismos de queja y remedio

efectivo a la violacién a derechos humanos provocados por proyectos de inversion?

e Existe un contexto fuerte de incertidumbre juridica en nuestros paises. En gran medida, se
presenta una dispersion del marco juridico que establece funciones y facultades a veces de

manera reiterativa y hasta contradictoria entre los ambitos nacionales y los subnacionales.

® Se percibe un estado de derecho muy débil en la region que se traduce en elementos que
abonan al crecimiento de la conflictividad: impunidad en funcién del poder adquisitivo de las
partes, corrupcion que se manifiesta en relaciones entre el Estado y las empresas,
introduccion del crimen organizado en los procesos de toma de decisién en politicas publicas,
una gran brecha de implementacion en el marco legislativo, Estados clientelares que
desbalancean los mecanismos de queja y reparacion del dafo, entre otras.

e Hay cierta incompatibilidad entre los tratados internacionales que obligan al Estado y a las
empresas a comportarse en un sentido, y marcos juridicos nacionales que permiten malas

practicas o que abren la puerta al deslinde de responsabilidades por parte del Estado.

e Existe falta de confianza en los mecanismos de queja -nacionales e internacionales- a partir

de malas practicas y relaciones histdricas.

e Nos encontramos en un contexto de desinformacion activa a través de noticias falsas y
difusién de abundante informacidn sin verificar con muchos intereses detras. Los mecanismos

de queja y reparacion se enfrentan con este contexto al momento de hacer investigacion.

e Siguen existiendo asimetrias estructurales de poder y manifestaciones de racismo que se

extienden a los mecanismos locales de queja y reparacion del dafio.

e Por su naturaleza, los mecanismos de queja tienen una actuacién reactiva, no preventiva,
que impide la participacidon proactiva en el disefio de procesos de gobernanza reales que

involucren a todos los actores en el terreno.

e Mecanismos “preventivos” como la consulta se han convertido en hitos en el escalamiento
del conflicto al tomar el didlogo y reducirlo a posiciones de si/no que se colocan como

puntos sin retorno en el desarrollo de conflictos socioambientales.
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® Los mecanismos de queja y resolucion de conflictos se encuentran invisibilizados y hay un

desconocimiento profundo en torno a las rutas de acceso a la justicia y a la reparacion del

dano por estas vias, mas alla de la via judicial.

e El empoderamiento de ciertos miembros de la comunidad a través de la participaciéon en
procesos de queja y reparacién del dafio puede generar desbalances de poder al interior de
las comunidades y contribuir a contextos de polarizacién.Crimen organizado. Explota los

recursos de formas no sostenibles.

e Existe un contexto regional muy claro de polarizacion en torno de los conflictos
socioambientales al que no escapan los mecanismos de queja, cuyas resoluciones resultan

argumentos para la escalada del conflicto que es, en nuestros paises, cada vez mas violento.

e Independientemente del mecanismo de queja de que se trate, los acuerdos de reparacion del
dafio suelen incumplirse al alargarse los procesos de cumplimiento y una de las partes

apostarle al desgaste en la exigencia de acceso a la justicia y reparacion.

(Qué se necesitaria para potenciar la eficacia de los mecanismos de queja y
reclamacion de remedio efectivo?

® Acceso a lainformacién sobre los mecanismos de queja.
e Didlogo multisectorial horizontal.
® Instrumentos que den valoracién dara (orden territorial) para resolver conflictos

e Tendriamos que crear procesos e instancias alternativas. Por ejemplo, el caso de Peru y los
juicios orales. Los principios voluntarios han sido valiosos en ese sentido en Perd. Tenemos un

grupo que incluye empresas, embajadas, gobiernos, que discuten el tema.

® Se necesitan instancias independientes multiactor que provean de informacidn veraz para

tomar decisiones.

e Protocolos de actuacion que exijan a empresas que cumplan condiciones minimas en su

relacidn con la poblacién y que sea su responsabilidad. Se les daria poder a las comunidades.
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e No quitar la responsabilidad al estado de formular politica publica. équé deben hacer para que

consulten? Si sociedad civil, conjuntamente, no logran que politica publica sea vinculante y

acorde con procesos que surgen de los procesos colaborativos.

e Tener un sistema de comunicacién e informacién hacia afuera, potencia el alcance. Pensar en

procesos de comunicacidon masiva, visibles, contante y sostenible en el tiempo.
® Observar las condiciones estructurales de desigualdad para atenderlas.

e Ver los problemas en lo regional, no local, porque nos permite ver patrones que hacen

evidentes las estructuras. Abordar de manera conjunta que producen didlogos desiguales.
e Fortalecimiento del Estado, con presencia seria y valiosa.

e Creacién de dérgano independiente, multidisciplinario, responsable de elaborar consultas
previas, de impacto ambiental y social. Asi, se quitaria la responsabilidad a consultoras de

hacer evaluaciones a voluntad de empresas.
e Posibilidad de las comunicarse a negarse en la ley.

e Es importante que las organizaciones se puedan apropiar de conocimiento y para eso deben
tener acceso a la informacion no sélo de fondo, también procesal para garantizar

sostenibilidad en el tiempo.

.Como aportan el acceso a la informacién y la rendiciéon de cuentas a la efectividad de
los mecanismos de queja y reparacion del dafio?

® Mejores relaciones, que dan mejores acuerdos.
e Hay que reconocer que es la primera vez que una embajada se sienta a tener un didlogo.

® América Latina no es igual. Argentina y México son federaciones donde Gobierno federal
toman decisiones, del ejecutivo nacional, y gobiernos locales se deben adherir. Si no se

adhieren, no se puede implementar porque ellas tienen cierta soberania.

e Empresas mexicanas tienen muy malas practicas en la parte ambiental y social, no los tocan el
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gobierno. Ley anticorrupcién ayuda mucho porque no hay transparencia.

e Las empresas sibuscan rentabilidad deben reconocer que los conflictos les salen caros.

PRESENTACION DE INFORME: SECTOR EXTRACTIVO Y SOCIEDAD CIVIL

Presentacion del informe: Sector extractivo y Sociedad Civil: Cuando
el trabajo de comunidades, gobiernos e industrias es sindnimo de

desarrollo. BID Grupo de Dialogo Latinoamericano
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Este fue un estudio financiado por el BID,' desarrollado por un Consorcio de organizaciones
latinoamericanas. El estudio estd hecho en chile, Argentina, Colombia, republica dominicana y
México. Se separamos en cinco niveles las buenas practicas. Primer nivel: cdmo funciona la
informacidn, cdmo mejorar acceso a la informacion. Segundo nivel: tema de didlogo, entendiendo
el didlogo como accion informal para buscar acuerdos. Tercer nivel: Consulta, normas nacionales e
internacionales, e incluir consultas publicas y ciudadanas frente a proyectos extractivos. Cuarto
nivel: Colaboracién, donde vimos que las empresas junto con comunidades y OSCs elaboran
productos de conocimiento o participan en procesos de formacién. Procesos de fortalecimiento de
capacidades en torno a los proyectos extractivos. Quinto nivel: Alianzas, por ejemplo, actividades

productivas frente a proyectos extractivos. Encontramos 27 buenas practicas en estos paises.

! Adjunto Link al estudio
https://webimages.iadb.org/publications/spanish/document/Sector-extractivo-y-sociedad-civil-Cuando-
el-trabajo-de-comunidades-gobiernos-e-industrias-es-sin%C3%B3nimo-de-desarrollo.pdf
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Se encontraron pocos ejemplos de buenos procesos de Consulta y de Informacién. Sélo se citaron
dos buenas practicas: Programa de Accion Comunitaria y Medio Ambiente (PACMA) y el Cluster de
Energia Coahuila. PACMA: La OSC Transparencia Mexicana da acompafiamiento. Hay reglas de
operaciéon. Dos proyectos, Nuevo Campechito con hidroponia y Nuevo Progreso con pescadores.
En segundo cluster de energia en Coahuila: Se hizo evaluaciéon de impacto social. Proceso de 8

meses de didlogo e informacién continua.

Contexto en México: principal destino de inversiones internas y externas. Cerca del 12% del

territorio nacional concesionado. La mineria no se ha traducido en mejoras a la calidad de vida.

Lecciones aprendidas: Desde que se hacen los estudios de exploracion debe ser un requisito
exigido el plan de cierre y que se integre la participacién de la comunidad. Asumir que en aras de

tener mayor transparencia es necesario que haya transparencia y acceso publico a los resultados.

Plan de reasentamiento: que la comunidad decida directamente sus condiciones de vida con el fin

de mejorarlas.

Monitoreo participativo: respuesta de la empresa a reclamo de la comunidad. Se esta implantando

un monitoreo participativo donde la comunidad toma las muestras de contaminacion.
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Comentadores de mesas de dialogo:

Mesa 1. Alvaro Calix. Fundacién FES Transformacion.

Mesa 2. Lucero Ibarra, CIDE. México

Mesa 3. Angélica France, Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. Chile
Mesa 4. Marianela Curi, Grupo de Diadlogo Latinoamericano. Ecuador.

Mesa 5: Partners Pert / Roses CCC

En esta seccidn, se presentaron los puntos principales de las mesas de discusion.

Mesa 1: Alvaro Calix

e Existen diferencias entre la iniciativa global y las locales en cuanto a los estandares e iniciativas
de rendicién de cuentas en la transformacion de conflictos. México ha avanzado en algunos
elementos formales, pero con incertidumbre politica del cambio de gobierno.

e En el caso guatemalteco, se vio un contexto de debilidad que afecta la iniciativa y en donde
hay mucha dificultad para definir quién debe representar a sociedad civil y cdmo es compleja
la relacion entre sociedad civil y gobierno. También se expuso el ejemplo de acuerdo de Escazu
y los principios de acceso que impulsa, asi como caso Inter empresas.

e En cuanto al enfoque multiactor, multisectorial, hay una limitacidn por doble via. Primero, Hay
una industria de extracciéon fuerte que, cuando no logran lo que quieren, se mueven a
territorios con instituciones mds débiles. Se necesita trabajo de la regién para ver la cadena
completa. Segundo, hay Estados débiles, con dificultades para implementar sus marcos
legales.

® Los puntos relevantes de la mesa fueron:

o Importancia de experiencias como laboratorio;

o Complejidad de las relaciones entre comunidad-empresa-Estado y la participacion que

‘I 93




©

CIDE st osstste y v smst

«

futuro

recoja diferentes puntos de vistas: representatividad;

o Mecanismos de transparencia para generar confianza y mecanismos de solucién de
conflictos. No bastan si no van acompafados por la rendiciéon de cuentas, sino también
por el Estado de derecho;z

o Divulgacion de informacidn y conexién por mecanismos sociales;

o Herramientas estdn en ldgica politico-econédmica, pero la dimensién ambiental y social no

esta localizada.

Mesa 2: Lucero Ibarra

En cuanto a los procesos de conflictividad se cruzan procesos de criminalizaciéon que limitan la

accion de los diferentes grupos.

En la mayoria de los casos, también se encuentran instituciones en las que hay fracturas que

impiden usar el litigio estratégico para cambiar.

Las reservas al litigio son:

o Hay dificultad para obtener la informacion, pues no hay obligacién de transparencia para
las empresas y gobierno. Comunidades hacen alianzas para colaborar en la creacién de
bancos de informacién para utilizarlos. Son buenas las alianzas, pero falta valorar el
conocimiento local, pero no en las aportaciones que hacen las comunidades.

o Ellitigio es una herramienta posible, pero no debe ser fundamental dentro de los procesos
politicos y sociales. El derecho es una instancia de un proceso de movilizacidn politica.
Ademas, queda la tarea de implementar fallo después del litigio.

o El litigio es una herramienta juridica de otras mdas amplias, como la negociaciéon del nivel
legislativo, procesos de autonomia de las comunidades, etcétera.

La pregunta es {cOmo cambiamos a los abogados para que sean mas transparentes? ¢Coémo

aprende la sociedad de que procesos juridicos son inaccesible?

Mesa 3: Angélica France

En la mesa, se destacd la mirada de las comunidades en dos experiencias: de Argentina y de
México. También se tuvo la mirada del grupo privado y de la sociedad civil.

Hay una coincidencia en los retos que se ven en América Latina. Hay Estados débiles,
aprendizajes cortos, procesos erraticos, comunidades heterogéneas, miradas a corto plazo de
la relacidn.

La conversacién de reparticién de beneficios tiene que centrarse en los
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derechos humanos. Sl no hay derechos, no hay beneficios. Las comunidades tienen que definir

los beneficios que quieran que se les repartan.

® Los beneficios se dan en un contexto de problemas estructurales. La pregunta entonces es
écomo hacemos para que esta reparticion fortalezca al Estado?

® La comunidad es la que deberia decidir qué y como se desarrolla comunidad. Ellos llamarian a
las empresas a invertir, pero ya previamente decidiendo proyectos y gestion de impactos.

® Es necesario mejorar el acceso a la informacién de comunidades.

Mesa 4: Marianela Curi

® Se expuso el caso de monitoreo ambiental participativo entre una capitania del pueblo
guarani, el Estado Boliviano y Repsol, donde habia disposicion permanente al didlogo,
generacion de capacidades en pueblos, respeto a la cosmovision, sostenibilidad en funcién de
capacidad instalada, sostenibilidad de procesos, se logre un monitorio técnico de los pueblos.

® Se analizé el caso de Xochicuautla, donde se hubieran evitado costos al tener didlogo desde el
principio.

® Se expuso el caso del Observatorio minero y sus experiencias, a partir del cual se sefiald la
necesidad de fortalecimiento organizativo, alianzas e incidencia politica.

e Se sefiald la necesidad de agenda colectivas, ciudadanas que trasciendan cambios politicos, asi
como de procesos de toma de decisiones con informacion accesible y entendible.

e Es necesario la transparencia proactiva tanto de empresas como de gobierno.

® Se mostré la necesidad de crear un puente entre academia y activistas a raiz del caso del Atlas.

Mesa 5: Victoria Matamoro

e La mesa tuvo gran diversidad de participantes, pues estaban presentes personas de la
comunidad, de la academia, del BID y de la embajada canadiense.

e En la mesa se habld de trascender los procesos de queja. También se hablé de que los
procesos de transparencia requieren un marco ético que sustenten un Estado de derecho que
tenga un modelo de desarrollo econdmico y social. Este marco debe de surgir de la discusidon
de todos los sectores de la comunidad, con diferentes légicas y lenguajes. Debe de estar
fundado en la transparencia, con la inversion, con el ordenamiento, con la equidad y la
distribucidn a la riqueza, con quién, donde, cudando y a quién se dirige el acceso de
informacidn. Por ultimo, se sefialé que hay necesidad de construir un Estado fuerte que pueda

articular e implementar la politica publica en un marco de democracia, para lo
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cual se requiere de una sociedad civil competente y empoderada, asi como de empresas que

tengan claro su responsabilidad social y ambiental en materia de respeto de derechos. Todo
esto en procesos disefiados con una ldgica capaz de lidiar con la interculturalidad.

® Se destacé que era necesario que quienes estén afectados, estén involucrados en el tema.
Dentro de todos los aprendizajes, las herramientas mas valiosas son aquellas que permiten
una apertura amplia y que promueven el didlogo abierto. Se reafirmd que el conflicto es un
riesgo, pero también una oportunidad de cambiar y de aprender.

® Se planted la necesidad de abordar cabalmente la compensacidn de asimetrias en los espacios
de didlogo. Se Necesitan herramientas para empoderar a los actores, especialmente aquellas
gue se realicen en lenguaje que las comunidades puedan, en el que se compartan aprendizajes

con ellas, pero que también se retomen conocimiento de ellas.

Comentarios de participantes ;Qué aprendieron y qué desaprendieron?

e Ha sido muy importante estar en el foro dada la situacion de conflictividad. Los Pueblos
indigenas han sido invisibilizados, pero ahora empiezan a salir. Estar en el Foro es ser visibles.
La verdad la construimos todas y todos, sin ninguna condicidn y sin ningln estigma. Hasta
ahora, hemos vivido un México donde se toman decisiones de desarrollo sin nosotros. Damos
gracias a todos los organizadores que, con sus estrategias y apoyo, han incluido al Pueblo.

Como comunidades, nos sentimos recibidos y vistos en un ambiente de igualdad.

e El evento ha sido para renovar compromiso y conocimientos basados en las experiencias de
otras personas que estan también en la lucha. Gracias a las y los hermanos mexicanos, quienes

siempre han sido solidarios, especialmente con las comunidades indigenas.

e Despedirnos de todos ustedes. Experiencia muy grande. Agradecerles a todos los
organizadores y a todas las personas en lucha. El sostener nuestros territorios, es ya ir
ganando la lucha. Desde hace 500 afios, venimos luchando. Tenemos que preparar a nuestros

jévenes para que sigan la lucha. Tenemos cuidar de nuestra tierra.

e Venia con grandes expectativas que se han cumplido al por mayor. Siempre vengo con
escepticismo. Acabo de recibir la noticia del asesinato de un compafero de mi comunidad.
Con igualdad o sin desigualdad, tienen que dejar de matarnos. Hemos aprendido que es una

lucha mds allad de la frontera y de mi cabeza. Eso me ha entusiasmado mucho. Gracias por el
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privilegio de estar aqui.

® Gracias a las organizadoras y a los companeros que asistieron. Me llevo la obligatoriedad de
los reportes de las empresas. En México es voluntario, pero lo que yo escuché es que mis
compafieros buscan la obligatoriedad y pienso que debemos seguir el ejemplo. Muchas gracias

por el apoyo.

MODULO 4: MESA REDONDA FINAL: Retos y oportunidades para generar sinergias entre

Transparencia, Rendicion de Cuentas, Didlogo y Conflictividad Socioambiental: una

mirada multiactor

Discusion a partir de 3 preguntas generadoras:

1. éCébmo se relacionan la transparencia y la rendicién de cuentas con la conflictividad
medioambiental?

2. ¢Qué retos ven en su pais, comunidad y/o region?

3. ¢Qué caminos, practicas y/o estrategias se llevan de este Foro o desde su experiencia

como posibles lineas de accién?
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Primera ronda de intervenciones de ponentes

José Luis Fernandez (San Francisco Xochicuautla):

e No hay transparencia ni rendicion de cuentas por parte de las empresas y gobierno en
comunidades indigenas, pero si mucha conflictividad (desde la divisidon de la comunidad hasta
la represion y hostigamiento).

e Esimportante que se busquen las forma de cémo se pueden crear esas politicas publicas para
la transparencia y rendicion de cuentas para que se cumpla en las comunidades. Lo que pasa
en mi comunidad pasa en todo el pais.

e Es muy importante que la voz de nuestros compafieros sea escuchada y para esto es necesario
el fortalecimiento de capacidades.

® La comunidad de Xochicuautla ha logrado mediar el conflicto socioambiental, haciendo una
propuesta diferente, una modificacién al proyecto, logrando que no quede confinada la
comunidad. Con esta propuesta hemos logrado seguir conservando nuestros bosques y
nuestra relacidon con ellos e igualmente hemos logrado el respeto por nuestros lugares
sagrados.

e Hemos aprendido de talleres, de espacios como este, esto ha permitido que estemos a punto
de terminar el proceso de didlogo para terminar este conflicto.

e Agradecemos este espacio que da voz a nuestras comunidades.

Michael Harvey (GoldCorp)

Actualmente tenemos minas en Canadd, México (en Zacatecas) y Argentina.

e El municipio en que tenemos la mina ha sido un lugar que tradicionalmente expulsa a la gente,
gran parte de la comunidad se han ido a EE. UU. y a estados cercanos. Sin embargo, con la
llegada de la mina en 2008 esta dindmica cambio pues abrimos 4 mil plazas de empleo.

e En temas de transparencia, ha sido un gran reto, hemos tenido dificultades en la linea de
gestién y control. Empezamos mal con las comunidades, en gran parte porque la gente tenia
un visidn corto placista, querian el dinero ya. No obstante, hemos mejorado en lograr una
visiéon de mediano y largo plazo con la comunidad.

® Yo he tenido un camino profesional en temas de acompafamiento humanitario. De hecho,

trabajé 5 afios en el proceso de paz en Colombia, pero me di cuenta de que puedo
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contribuir mas al desarrollo desde el sector privado.
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e A mi no me gusta la palabra conflictividad, pienso que al usarla se escogen trincheras.
Alrededor de pefiasquito (mina) tenemos muy buenas relaciones con las comunidades.

e Una dificultad que hemos identificado es la gente que quiere crear conflictos porque sirve
para sus intereses; por ejemplo, actualmente, hay un movimiento en contra de la mina
liderado por un senador.

® La mina se ha convertido en una institucién que sustituye al Estado pues es la Unica que
resuelve los conflictos en la zona, y esto no debe por qué ser asi. El camino para salir es un
acompanamiento gubernamental, el cual no existe en México. Nadie nos ha acompafiado, los
funcionarios solo van cuando hay problemas. Tengo esperanza en que haya un mejor
acompafiamiento para las regiones lejanas del pais, y ver opciones de desarrollo y didlogo en

vez de conflictividad.

Mauricio Merino (CIDE):

® Todos estos fendmenos de falta de transparencia y rendicién de cuentas y su secuela, la
percepcidn de corrupcion, estan asociados a dos cuestiones:

o El poder: alguien que domina a otros y que no es sometido (no rinde cuentas).
o Corrupcién: Apropiacién de lo que es de todos y se quedan con ello.

o Hay una ausencia de controles y contra pesos.

o Hay que encontrar el sujeto que ejerce el poder y hacerle frente.

® Respecto a lo que menciona Michael de la conflictividad, debemos saber que cuando
hablamos de conflicto, no tiene que haber necesariamente una confrontacion.

® Yo trabajo como partner externo de acceso a la informacion del BID: y he visto como
particularmente la industria extractiva, ha sido insensible a las costumbres de los pueblos.

e Hay en juego una relacién de poder y la necesidad de ponerle nombre a la asimetria. Cuando
hay un proyecto de inversién que amenaza los derechos de la comunidad, es imperativo poner
las cosas claras desde el principio. La transparencia supone el acceso a un mandato especifico,
dafio o conflicto especifico, hay que poner las cosas claras desde el principio para no rendirse
a la légica de sometimiento.

e Defender los derechos a la luz de informacién veraz, quizad asi los conflictos pueden ser

eliminados desde el principio.
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Katherine Torres (Puentes para la Paz):

e Frente a los desafios de la transformacidn de conflictos, un paso importante para tener en

cuenta es gestionar un didlogo multisectorial entre empresas y comunidades.

O

Por ejemplo, en Colombia se tenian unos acuerdos de negociacion con el ELN y todo se

pard con el cambio de gobierno. Las empresas se pararon de la mesa arguyendo que no

habia claridad en la continuacién del proceso dado el cambio de administracion.

El conflicto no solo estd ubicado en los actores, sino en decisiones politicas

gubernamentales. Debemos pensar en que estas politicas publicas sean estatalizadas para

no frenar procesos con cambios de administracidon. Necesitamos politicas publicas a largo

plazo, politicas publicas de Estado y no en funcidn a un presidente.

¢Qué ha sucedido con el Estado? Pasamos de un Estado de bienestar a uno regulador.

= ¢Cual va a ser el control internacional hacia nuevos modelos econémicos? Debemos
construir un modelo de control que regule modelos econdmicos que tienen grandes

impactos a niveles socioambientales.

e Pasos para la transformacidén de conflictos:

1.

Entender que la conflictividad es parte de la vida (dualidad para aprender y evolucionar).
Es necesario resignificar el conflicto, es nuestra oportunidad para ver el cambio.

Ir al conflicto nodal, écual es el conflicto que esta en el epicentro de la conflictividad?
Hacer el disefio de cambio mas adecuado de esa conflictividad. (Reconocer el disefio nodal
para que las acciones de solucién al conflicto sean coherentes). Lo que sucede es que las
empresas o autoridades no reconocen ese conflicto nodal.

Hay que reconocer que la conflictividad tiene una complejidad enorme: hay que disfrutar

la conflictividad del conflicto (es un proceso a muy largo plazo).

e Mecanismos formales:

O

Sino volvemos al corazén del conflicto, los mecanismos formales se quedan en eso, pero
no se dan la oportunidad de tener una forma dialdgica y colaborativa para salir de la
situacion.

Desconfianza: es necesario que dentro de los pasos que vamos dando se construya
confianza. Debemos reconocer que el otro puede pensar diferente a mi, pero tenemos la

capacidad de construir soluciones entre actores diferentes.
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Segunda ronda de intervenciones de ponentes

Moderadora: Al panel de hoy le falté un actor: el Gobierno. Aprovechando su ausencia, qué

podriamos pedirle en conjunto al Gobierno para enfrentar los retos que tenemos en comun.
José Luis Fernandez:

e Parar laviolacién de los derechos humanos.
e Transparencia, informacién, consulta.
® Nuestro proceso de resistencia ha durado 12 afios, si las cosas la hubieran hecho bien ya

estaria funcionando, pero ha habido costos sociales, politicos y econdmicos.

Michael Harvey:

e Dar la prioridad necesaria al desarrollo de pueblos mineros.

Mauricio Merino:

® Le pediria que no confundan el cambio (hacia un nuevo gobierno) con la idea que hay que
inventar todo de nuevo. Hay cosas que han tomado muchos afios, entre ellas la transparencia,
hay cosa que no funcionan, pero volver a empezar seria un grave error.

® Me gusta mucho la idea de separar el poder politico del poder econémico (para rescatar la
capacidad regulatoria), pero no confundamos esto con una guerra, no es echarse encima el
capital en una dindmica autoritaria. También le diria: Gobierno cuide y vele por los derechos

del pueblo.

Katherine Torres:

® Yo no le diria nada al gobierno. Mas bien propondria un ejercicio de observacién... observemos
la region. Me atrevo a decir que necesitamos una nueva narrativa, una nueva manera de
poder politico, nuevas formas de relacionamiento con la humanidad. éPor qué seguimos en
una dindmica donde unos mandan y otros obedecen? Tenemos una desconfianza total desde
el sistema como estd planteado, estamos en una crisis maravillosa para crear algo nuevo.
Debemos darnos la oportunidad de nuevas formas que permitan la sostenibilidad de este
planeta.

® Yo lo que le diria al gobierno, los Estados cambian a medida que las sociedades se

transforman.
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e Debemos desatanizar a las empresas y al gobierno, y no romantizar comunidades, ahi también
estd la microfisica del poder. En estos multiples actores hay buenos y malos y, con todos,
podemos construir cosas diferentes.

® Es necesario entender la diferencia de cosmovisién y de tiempo de las comunidades indigenas,
si no entendemos esto vamos a seguir agudizando el conflicto.

e Comparto el comentario de Katherine, hay que cambiar esas formas de relaciones de poder,
pero también cambiar las relaciones econémicas. El poder econdmico estd sobre el poder
politico.

e Si bien que hay que maodificar el tipo de relacién con el Gobierno, normalmente es el gran
ausente. Sin embargo, las instituciones estan formadas por personas y por ende, nosotros
somos responsables de transformar nuestras instituciones. El cambio empieza con nosotros.

e Difiero, es cierto que cada uno debe poner de su parte, pero no hay que perder que hay que
hacer lo necesario para transformar al Estado. El Estado no estd cumpliendo su
responsabilidad sino asumiendo un rol de mediacidn entre las empresas y las comunidades.
Debe existir un respeto mutuo y mds en cuanto a la cosmovisién indigena.

e El Estado esta compuesto por personas que son representantes y deben representar al pueblo
y respetar la dignidad, desde el momento que no respetan al pueblo se estan dafando a si
mismo. La muestra es que el pueblo no aguanté mds y decidié acabar con este gobierno. Su
descaro y violencia los acabd a ellos. Debemos respetar ante todo la dignidad humana, y los
bienes que son para todos. Nosotros nos dimos cuenta la importancia que tenia defender el
lago de Texcoco; se debe respetar el bien comun, la dignidad humana y ser SOLO
representantes del pueblo.

e Me voy con la sensacion de una distancia muy grande para poderle entender: nos quieren
decir que es lo que nos conviene a nosotros como pueblo cuando llevamos tiempo
cosmoviviendo en nuestros territorios. ¢ Qué costos tiene este desarrollo que nos proponen?
Estan contaminando nuestra naturaleza por este llamado “desarrollo”. Desde un didlogo
horizontal, desde un espacio intercultural preguntarnos qué es el desarrollo.

Estan dividiendo a nuestras comunidades por un recurso que debe estar al servicio de la

humanidad. Necesitamos juntarnos mas seguido y dialogar sobre estas légicas.
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® A nosotros no nos preguntaron si podiamos hacer alguna ceremonia, lo que buscamos es

salvarnos todos, no solo a nuestro pueblo, todos nos tenemos que salvar, la contaminacion
nos afecta a todos. Tenemos que cuidar nuestra tierra, si hay que hacer una explotacion debe
ser muy consciente. Por eso exigimos que se nos consulte como pueblo, propongo que la
préxima reunién, convoquen a nuestros ancianos para poder hacer una ceremonia.

® La clave no estd solo en los mecanismos sino en las aforanzas que tenemos para

desarrollarlas.

Reaccidn de ponentes

José Luis Fernandez:

e Empresas y gobiernos no conocen nuestra cosmovision, no saben por qué nos relacionamos
con el bosque y con la fauna; ahi se empiezan a violar los derechos humanos e indigenas. Ellos

nos marcan un desarrollo cuando para nosotros no hay ninguin desarrollo para la comunidad.

e Con todo respeto, la implementacion de minas ha contaminado nuestra naturaleza, la forma
de querer imponer el desarrollo no es la forma correcta, deben reconocer y respetar nuestros

derechos.

Michael Harvey:

e Si una comunidad no quiere una mina, esta todo su derecho. Nosotros compramos proyectos
gue ya estan avanzados y antes de comprar el proyecto hacemos un estudio de riesgo social,
politico y juridico. Pero si creo que la gente si pierde oportunidades de desarrollo.

e En términos de contaminacion, la mineria si tiene un gran impacto ambiental, lo que tienen
gue hacer las comunidades y gobierno, es mirar si este impacto si vale la pena.

e Debemos crear instituciones en las que podamos confiar.

e Nuestras normas y estandares internos son iguales en México que en Canada.

Mauricio Merino:

e Es un debate inagotable, a todas luces tenemos dos o mds concepciones sobre desarrollo y
crecimiento. En este caso entendemos desarrollo como: 1) Produccién basada en intercambio
de bienes materiales extraidos directamente de la naturaleza, o 2) Desarrollo mas humano.

® La posicién de Michael es la que va ganando. El problema de esa posicion es que no se ha

hecho los costos de la destruccion ambiental ni de la recuperacién de lo que
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se ha destruido. Es una produccién por producir riqueza que no se distribuye bien.
® Pero no son los gobiernos a los que se debe culpar de estas situaciones, quien tiene el poder
debe asumir su responsabilidad. Poner proyectos y exigir que sea el gobierno que asuman las

responsabilidades de las empresas, es inaceptable.

Katherine Torres:

e Siempre nos han dicho que debemos pensar desde la razén y nunca nos han dicho que
también se piensa desde el corazdn. Las verdades absolutas van cambiando; han descubierto
gue en el corazén hay neuronas, estamos desarrollando otro tipo de inteligencia éSera esta la
nueva alternativa para generar nuevos sistemas? Esto nos permitira salir de esta era de
oscuridad. La luz hace parte de la oscuridad, la oscuridad necesita de la luz, tenemos la
oportunidad de pensar en el corazén de las cosas que hacemos dia a dia, para todos los

pueblos que estan buscando otro camino desde la reconciliacion y la dignidad humana.

Moderadora: En medio de todas las diferencias escuche que todas y todos en este panel si estan

de acuerdo que los derechos deben respetarse. Este acuerdo no es menor, marca un camino.
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Evaluacion del Foro y Lineamientos para el Futuro
En aras de hacer un balance y una proyeccién del Foro, el mismo 28 de noviembre se reunieron las
organizaciones mads implicadas en la organizacién del X Foro. En la misma estaban convocados, del
pais anfitrién, México, estaban presentes representantes del Centro de Investigaciones y
Docencia Econdmica (CIDE), el Centro de Estudios en Gestion Publico ( CECIG) el Centro de
Colaboracién Civica (CCC) el | Instituto Geografico Paz (IGP), la Fundacién Futuro Latinoamericano
(FFLA), la Universidad NUR de Bolivia, la Fundacién Cambio Democratico (FCD) de Argentina la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico de Chile el Instituto sobre Gobernanza de Recursos
Naturales (NRGI) asi como del programa de Transformacion Socio Ecoldgica , Partners Global de

EEUU vy la organizacion ACCESS Facility de Holanda.

Resultado del Foro

El foro logro desarrollar un didlogo entre los sectores; con eso, aportamos a un sistema de
gobernanza y con nuevos relacionamientos. Logramos empoderar a los participantes. Pero
también se considera que falté destacar lo colaborativo. Existen muchos espacios de resistencia, y
el Foro es un espacio para construir puentes, pero todavia estamos usando poco el dialogo para
establecer nuevos mecanismos de articulacidn regional en funcidon de un enfoque distinto sobre

los conflictos. . Quizas se deberia pensar en posibilidades de incidencia desde el Foro.

Participacion

Fue positivo que hubo mas empresas que en 2016, no obstante, falté el sector publico. Fue bueno
gue hubo muchos actores locales. Faltd la iglesia y no estaban los gobiernos locales. Hubo un
desbalance de la participacién y muchos participantes no fueron escuchados mas alla de las

instancias generadas para ello.

También, han faltado organismos multilaterales. Faltaron participantes del Conosur y de Brasil.

Seria bueno tener mas actores locales en el Foro. Se ha constatado un empoderamiento de los
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Pueblos Indigenas y un reconocimiento de sus visiones, sobre todo en la plenaria final. Hubo

comentarios muy positivos de comunidades y Pueblos Indigenas respecto al Foro, y al espacio que
se les dio. Ha sido importante el taller con lideres indigenas antes del Foro. Hubo una

sensibilizacidon con Pueblos Indigenas.

Quizds hubiera sido incluir también otros sectores, no solamente Pueblos Indigenas, en el taller.
Ha faltado una discusidn mds explicita sobre las visiones de desarrollo, y también ha faltado
considerar la diversidad cultural en la seleccién de los ponentes También, se considera que se
deberia incluir una oferta especifica para Pueblos Indigenas, como por ejemplo, reuniones o

intercambios internos, espacios alternos.

Contexto politico

Metodologia y agenda en general

Hubo una metodologia clara y una muy buena seleccion de los casos. Un problema fue que se
apreté mucho con el tiempo. Valid la pena haber invertido mucho tiempo y energia en la agenda,

los ponentes fueron muy buenos.

Falté una conexidn con el contexto politico en México y en la Regidn. Sobre todo con el cambio de
mando en este pais. Otros factores del contexto hubieran podido ser la crisis de los paises ALBA, y
el cierre de espacios politicos en paises como Guatemala y el reinicio del conflicto armado en
Colombia. Falté la inclusién de género, tanto en ponentes (sobre todo del primer dia) como

también la inclusidn de la perspectiva de género en todo el Foro.

El Foro logro conectar entre transparencia y transformacién de conflictos. El problema de la
transparencia nos ayuda a pensar devuelta el enfoque de la transformacion de conflictos. Se nota
que la agenda esta bastante centrada ya que, con mucha diversidad de participacion, se han
repetido mucho las mismas ideas durante el Foro. Quizd aumentar diversidad de participantes o

de agenda podria ayudar.
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Hubo mucha profundidad en las reflexiones en los paneles, desde diferentes visiones. Hubo mucha
discusion profunda. No obstante, hubo el problema que faltaron ponentes. Eventualmente, se
deberia reducir el nimero de ponentes para dejar mas espacio para la discusion. En este sentido,
se notd un desbalance durante el evento, a veces hubo muchos ponentes, y en otros momentos
hubo mucha discusién / didlogo. En general, la gente quiere hablar mas, se requiere mas tiempo
para el didlogo. A veces, las puentes entre un espacio y el otro estaban muy abruptos, se requiere
de una mayor integralidad entre los diferentes pasos. El segundo dia empezd muy flojo, porque se
iniciaron con los paneles. Quizas seria mejor empezar el segundo dia con una conferencia
magistral para llamar mas atencidn. Para la presentacion de los comentarios de los paneles, quizas
hubiera sido suficiente presentar los tres hallazgos mas importantes de cada mesa, los
comentarios fueron un poco reiterativos. Interrumpimos la dindmica de la primera ronda con la

comida, lo que hizo dificil empezar con el didlogo.

Lineamientos a futuro

Luego de la reunién se identificaron algunas recomendaciones clave para incluir al inicio del Foro
un debate sobre visiones y focos sobre el desarrollo. Una primera pregunta respecto al sector
extractivo seria: ¢Qué queremos hacer con nuestros territorios? Respecto al didlogo, hubo una
reflexion asimétrica, que ya empezd con didlogo sin pronunciar esta pregunta. Se deberia
reflexionar sobre conceptos como bienestar. También, falté una reflexién mas profunda sobre las

causas de los conflictos y alternativas de desarrollo.
Temas

Seria importante dar continuidad al tema transparencia, ahora empezamos con esta conversacion,
y no deberiamos cambiar a otro tema. De la problematica sobre transparencia se podrian tocar
cuestiones claves como es la incidencia de las economias paralelas en los conflictos
socioambientales. También, existe la idea de conversar sobre el Tratado de Escazu. Poder
trabajar sobre la dimensién estructural de los conflictos y las alternativas de desarrollo basados
en la sustentabilidad y la Interculturalidad podrian ser muy interesantes. Discutir modelos de

desarrollo y diferentes visiones. Reforzar el enfoque de Derechos Humanos. Focalizar en los

“m 107




«

CECIG A\ CCC A pasmenscioes. (B iopf=

!

@ futuro

CIDE st wossivtes  rssre soumt

sistemas de gobernanza real y el vinculo entre resistencias y procesos colaborativos. El paragua

siempre debe ser transformacion de conflictos socioambientales.

Comunicacion

Podriamos tener videos para comunicar el Foro, mas material de difusién, comunicaciones previo
y post Foro. El Foro ha detonado procesos y ahora se debe buscar algin seguimiento a estos
procesos. Se debe seguir construyendo confianza entre los actores. Nos falta construir la
comunidad del Foro a través de mecanismos diversos que superen las distancias y trabajen sobre

los intereses en comun..

Casos
Quizas se pueden incluir casos “no convencionales” como la conexidon entre arte, deporte y

transformacidn de conflictos. Dar mds espacio a estas estrategias culturales de transformacion.

Pueblos Indigenas
Podria ser buen recibir talleres de parte de autoridades y referentes de pueblos Indigenas en

cuestiones relativas a las cosmovision del buen vivir

Participacion

Invitar mas actores locales. Incluir mas comunidades. Es importante incluir Brasil.
Metodologia
Seria bueno incorporar nuevas metodologias: dibujar la memoria, arte, etc. Creatividad en la

metodologia para construir saberes en comun, ver culturas diferentes.

Comité Organizador

Seria bueno incorporar Pueblos Indigenas y actores del mundo empresarial en el disefio del Foro.
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Préxima Locacién

¢Cémo hacer del Foro un proceso permanente? Una idea es hacer foros subregionales. Como
anclar el Foro con procesos a nivel local: por ejemplo, el tema de transparencia para discutir y
promover que en una localidad se implemente mecanismos de transparencia, se haga monitoreo,

etc.

Para la organizacién del préximo Foro, se requiere que se genere un grupo de trabajo local con
suficiente interés y respaldo. Este grupo se articula con la FFLA y otros socios para organizar y
convocar. Actualmente se estan evaluando el interés de Guatemala para hacer el Foro alla (desde
dos programas de la GIZ). Otro interés fue manifiesto por el PNUD, Colombia, como también existe
el interés de FFLA hacer el siguiente Foro en Ecuador o en Chile. El Foro no tiene pais, es un
proceso regional. Seria bueno aterrizarlo territorialmente, quizds en cooperacién con una

autoridad indigena.
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