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X Foro Regional de Transformacion de Conflictos

Socioambientales en América Latina

Transparencia, Rendicién de Cuentas y Conflictividad

Ciudad de México, 28 y 29 de noviembre de 2018.
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Introduccion

Desde su primera ed@ en 2005, el Fordatinoamericano de Transformacion de Conflcto
Socioambientalese ha convertido en el encuentro regional mas convocante y rico en materia de
reflexion e intervencion. Con la participantes provenientes de los bien diversos palagggién
referentes de la sociedad civil, empresariales, del sector publico, pueblos indigenias yldsis

se encuentran para buscar vias adecuadas de influenciar y catalizar cambassnendklos y
tratamientos de la conflictividad socioambientaén pos de una mayor vigencia del Estado de

Derecho y el alcance de los objetivos de desarrollo sustentable para la.region

El X Foro Regional de Transformacion de Conflictos Socioambientales en América Latina
desarrollado en la Ciudad de México entre thias 28 y 29 de Noviembre del afio 2018 fue
convocado por la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA), el Programa de Negociacion,
Mediacion y Dialogo (ProDiélogo) de la Division de Estudios Juridicos del CIDE, el Centro de
Estudios en Cooperacion Internaical y Gestién Publica, A.C. (CECIG), el Centro de Colaboracion
Civica A.C. (CCC), y suma la participacion de Partners Global, la plataforma ACCESS y el Instituto de

Geografia para la Paz.
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Este espacio de dialogo regional, intersectorial, interdiscipbinade reflexion se aboco a analizar

la relacién existente entre la transparencia, la rendicion de cuentas y la transformacion de la
conflictividad socioambiental. La relevancia de hablar sobre dichos temas yace en la complejidad y
la problematica que loacompafia en México y en la region donde la corrupcion y los contubernios

entre empresas y gobiernos han sido una constante.

La informacion transparente se coloca como un elemento clave para la reduccion de los costos de
los conflictos y la necesidad dertialecer la credibilidad de las instituciones, asi como del sector
privado. Por otro lado, el respeto a los derechos humanos de los actores locales implica
necesariamente brindar informacion veraz, oportuna y encaminada a prevenir la corrupcion y

fortalecer el caracter ético del desarrollo de un proyecto.

En este contexto, distintos sectores han impulsado, tanto de forma unilateral como colaborativa,
medidas orientadas a fortalecer el acceso a la informacién publica y a la participacion ciudadana.
Accobnes como la adopcién de la Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva por distintos
paises de la region, ponen sobre la mesa la voluntad de las distintas partes por trabajar de forma
conjunta en un marco mas abierto de informacion. A su &eprésion ciudadana ha hecho que
empresas y gobiernos adopten mecanismos de transparencia que, aunque insuficientes, dan bases

para la participacion activa de la ciudadania, y la defensa de sus derechos en el territorio.

Por otra parte, gobiernos y empresdian abierto espacios institucionalizados o ad hoc para la
participacién ciudadana que fungen como mecanismos de rendicién de cuentas, en la forma de
consejos ciudadanos, consejos asesores, comités ciudadanos, entre otros. No obstante, éstas y
otras praticas aun resultan novedosas y tanto su legitimidad como su impacto real en la
reduccion de conflictividad socioambiental de la regiéon es cuestionado desde diversos frentes;
ante lo cual resulta fundamental abrir un espacio como el Foro en donde se hagto w@n el

camino, se compartan experiencias y lecciones aprendidas y se reflexione sobre los retos vy,
oportunidades que hoy encuentran la transparencia y la rendicién de cuentas para convertirse en
herramientas efectivas que ayuden a la construccion de cindadania plena en toda América

Latina.




«

@ futuro

) CECIG A\CCC 2\ PARTNERSG 054 L_o IGP:
ClDE Bthegn, capeciteter p deasrate sesreniiie R o

Entre sus objetivos, este X Foro busco:

1. Identificar politicas y estrategias efectivas para fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas que se requiere para la transformaciéon positva de los cosflict
socioambientales.

2. Generar sinergias con procesos de incidencia existentes y facilitar la articulacién de nuevos
esfuerzos en México y en la region.

3. Propiciar una reflexion conjunta sobre las dinamicas que alimentan la conflictividad y
alternativas de tansformacién desde una mirada integral y con enfoque de derechos

humanos.

Participantes:
En el Foro participaron 60 ponentes y casi 180 personas en total, provenientes de la Argentina,

Chile, Uruguay, Bolivia, Brasil, Pert, Ecuador, Colombia, Nicardgonazuela, El Salvador,

Honduras, Guatemala, Canada, México Yy los Estados Unidos.

Enél participaron representantes y voceros de organizaciones sociales, comunidades campesinas

eindigenasThink Tanks, Universidades Empresas, ONGs y organismigepylle las iglesias.

Se presentaron mas de 30 casos distintos de procesos de abordaje de conflictos socio ambientales
o de procesos de incidencia en politicas publicas para el abordaje de esta materia que ejemplifican
procesos de didlogo, mecanismostoEnsparencia y otras estrategias de relacionamiento para la

defensa y proteccion de derechos humanos en el marco de la conflictividad regional.

El Proyecto Regional Transformacion Sdeallogica. FriedrieBbertStiftung realizo entrevistas

con los paticipantes que se pueden ver en su canal de Youtube. Por otro lado se pudo consolidar
de un grupo impulsor del Foro ampliado y fortalecido compuesto por las siguientes
organizaciones, con nuevas propuestas para convertir las ideas en acciones de toleatin

en materia de transformacién democratica de los conflictos socioambientales de América Latina,
la proteccién de los derechos de sus pueblos y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo

sustentable.
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Metodologia:

ElForo tuvo una duracién d dos diag transcurrié en las aulas del CJ@Structurados en tres
espacios claramente diferenciados y con dindmicas propias. La primera seccion, la camformar
conferencias magistrales enfocadas aportar un marco conceptual sobre transparencia,
rendicion de cuentas, relacionamiento de actores y su relacidn con la conflictividad socioambiental
en América Latina desde un enfoque de derechos humanos, asi como el estado del arte en la
discusién publica sobre el tembos panelistas apoaron elementos dediagndstico y algunas
hipotesis sobre la relacion entre los distintos conceptos, ejemplificando su aporte con alusion a los
avances y retos en la implementacion de mecanismos e iniciativas orientadas a tratar las causas
raiz de la conflictividad, con érsia en la transparencia y la rendicion de cuentas como vehiculos

para hacer exigibles los derechos humanos.

La segunda parte estuvo compuesta por cinco mesas de dialogo simultaneas que iniciaron con
presentaciones breves de casos emblematicos desdeediies enfoques y temas variados,
incluyendo Bosques, Mares y Rios, Energia, Minas y Megaproyectos de infraestructura. Cada mesa
se enfoc6 en algun aspecto puntual de la tematica global del foro, y contd con dos a cuatro
expositores de diversos sectores gelgpusieron sus conocimientos y su experiencia vinculados a
mecanismos 0 iniciativas puntuales en relacibn con la transformacion de conflictos
socioambientales. En todos los casos se limitd la extension de las presentaciones iniciales para
asegurar una pdicipaciéon nutrida de personas de distintos sectores en un dialogo sobre
preguntas especificas que guiaron la reflexion. Cada una de las mesas expuso los resultados de su

sesién en la plenaria del foro.

Como tercera parte y para cerrar el encuentro, salir® una mesa redonda sobre los principales
retos y oportunidades para generar una sinergia positiva entre transparencia y rendicion de
cuentas, y los esfuerzos de transformacion de conflictos en la region, desde un enfoque de
derechos humanos. La idea dste panel fue promover una discusion final desde la mirada de los

distintos actores: Estado, empresas, comunidades y sociedad civil.

n 5
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Como cuarto momento, a posteriori del Foro y a modo de balance y proyeccion, las instituciones
gue formaron parte del@mité organizador se reunieron para analizar los logros y dificultades asi

como proyectar lineas de acciones para las préximas ediciones del Foro.

Todos los espacios, tanto las presentaciones, disertaciones y las mesas buscaron maximizar la
capacidad pargenerar didlogo de saberes entendido como proceso comunicacional en el cual se
ponen en interaccion légicas diferentes, distintos conocimientos y saberes, con una clara intencién
de comprenderse mutuamente; implicando el reconocimiento del otro como sdjétcente, con

conocimientos y posiciones diversas.

Preguntas Guia Generales
Siendo el foro un espacio de dialogo multisectorial y de intercambixgderiencias, el didlogo se

orientd a partir delas siguientes preguntagenerales

¢, Cudl es la ration entre los procesos de acceso a la informacién y los mecanismos de rendicién

de cuentas con la conflictividad socioambiental, desde un enfoque de derechos humanos?

¢, Cuales son los retos que plantea el contexto latinoamericano actual para el acdaso a
informacién y la rendicion de cuentas, como mecanismos para la exigibilidad de derechos, de cara

a la prevencion o transformacién de la conflictividad socioambiental?

¢ Qué ejemplos existen de buenas practicas o de experiencias frustrantes (leccimretidas)
gue permitan mejorar las posibilidades de éxito en la implementacion de mecanismos de
transparencia, y rendicion de cuentas de cara a la prevencion y la transformacion de la

conflictividad socioambiental?

¢, Qué elementos se identifican como @gvara garantizar que el acceso a la informacién y los
mecanismos de rendicién de cuentas en la region sean significativos en la transformacion de la

conflictividad socioambiental y el respeto de los derechos humanos?

¢Qué estrategias de abordaje colabdrat de los conflictos inciden positivamente en la
construccion de mecanismos efectivos y duraderos de acceso a informacién y rendicion de

cuentas?
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APERTURA

Mara Hernandez:

La presencia de todos ustedes en este Foro se vincula con el suefio pbsiltdidad de
encontrarnos en la diferencigy posibilitar lacomprensién mutua No queremos convencer a
nadie, pero si queremos que todos los puntos de vista sean respetados y comprendidos. El dialogo
a veces es objeto de cuestionamiento. Los conflictadentos intraestatales han ido en
incremento y los conflictos socioambientales se incremenfBenemos un panorama dificil
ambientalmente. Se crean mecanismos y estrategias, pero no hay un camino claro para abordarlo.
Debe haber esfuerzos para reflexionaobre lasoportunidades que tenemos para salir

fortalecidosy destinar nuestros caminos colectivos hacia el buen vivir.
Pablo Lumerman:

Somos diferentes, pero nos junta anhelo de construir conocimientono sélo para reflexionar,
sinopara actuar Cac uno viene de una localidad, sector, posicién diferente, pero venimos de una
misma regién. El Estado de derecho esta cada vez mas degradado. La respuesta tiene que venir
con el didlogo. Somos conscientes dadransparencia nos permite estar mas cerca dguna

solucién posible No hay participacion significativa si no hay informacion. Este foro abre la
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posibilidad de establecer relacién entre transparencia, rendicion de cuentas y transformacion

positiva de conflictos.
Marianela Curi:

Que haya una décimaersién del Foro es gratificante porque demuestra que se puede sostener en
el tiempo. Hay que resaltar ehlor de la alianza de este grupp de este Foro, asi como de la
presencia que se logrd. El Foro se inici6 como iniciativa de pronespacio de difbbgo para
discutir e intercambiar los temas de la conflictividad socioambiental. Tres cosas relevantes de
haber sostenido esta iniciativa: (1) el tema dectanflictividad socioambiental se mantiene
vigente ante contexto de la region; (2) #hbajo en alanzapara organizar un evento como este

nos muestra que las alianzas son importantes; y (3)abbjo multisectorial es necesario para

construir desarrollo sostenible.
Paulina Cerdan:

Este es un espacio para mirarnos y reflexionar con las demas persenasregion. Es una
oportunidad de encuentro de distintas perspectivae quienes dia a dia trabajan y se encuentran

con conflictos socioambientales en distintos ambitos. Espacio no para llegar a acuerdos, pero si
para plantear preguntas sobrgué debemosfortalecer desde nuestros sectores, de manera
compasiva y autocritica, de las distintas conflictividades que encontramos y que esperamos poder
aprovechar. Reflexion en un espacio a través del dialogo para ir encontrando puntos de encuentro

y sinergia posies.
Susana Cruickshank:

El Foro es un espacio paradansformacion de conflicto a través del didlog&ste es un espacio

gue también construye procesos que los actores continan dando seguimiento mas alla del Foro.
Hay que reconocer las diferentes idiglades,reconocernos diversoy aprender a respetarnos,
acompafiarnos, escucharnos, transformarnos y cambiar las politicas. La transparencia es una
herramienta fundamental para la construccion de ciudadania. La transparencia por si sola no
transforma el caflicto, nos queda un largo camino junto con otras herramientas para transformar

los conflictos. Cada entidad y situacion es diferente. Caminemos hacia alla.
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Joel Salas:

Los conflictos socioambientales siempre deben resolverse bajo el enfoque de Dekaahnanos.
Ocurren tres procesos conectados: 1) conflictos socioambientales;2)( multiplicaciéon vy
maduracion de resistencias ciudadanas3lygl aumento de violencia medioambiental registrado

en ndmero de victimas.

Creemos que es necesario quedagisbnes y proyectos se planteen desde abajo hacia arriba

Unica manera de incorporar enfoque de Derechos Humanos es darles a comunidades el poder de
pelear por sus derechos de abajo hacia arriba. El acceso a informacion, transpareruieacicm

no sontemas abstractos. Lasomunidades informadas inciden en la resolucién de los conflictos
socioambientales. Un ejemplo es la hidroeléctrica de las 3 cruces, que cuenta con 37 recursos de
revision y actualmente esta suspendido el proyecto hasta que no se aftraugue se realizd

consulta a pueblos indigenas.
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MODULO 1: CONFERENCIAS MAGISTRALES

Tema del Médulo:La transparencia, rendicion de cuentas y relacionamiento de actores en la

conflictividad socioambiental en América Latina: Conceptos clavetgxto.

Conferencistas:

)l

+2f 1SN CNI Yyl CC[!d Of Sy¥2ldzS§ RS aGiNryar¥

socioambiental en América Latina. Ecuador.

! cCarlos Monge, Natural Resource Governance Institutedice Internacional de
Gobernanza. Peru.

1 Gaston Ain, Meanismo Independiente de Consulta e investigacion (MICI), Banco
Interamericano de Desarrollo. EEUU.

f WEAYS al NINyST +£St2173%X /SydidNB RS 9aiddzRAz2za & t
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1 Alberto Simpser, Instituto Tecnolégigéamténomo de México, ITAM. Relacionamiento con
actores y costo de transaccion en sectores estratégicos. México

Moderador:
1 Pablo LumermamACCESS Facility

Guia de preguntas:

¢Como se relacionan la transparencia y rendicion de cuentas con la transérndacle los

conflictos socioambientales? ¢ Cuales son las tendencias regionales en esa materia?

¢, Qué significa para mi transparencia y rendicion de cuentas con prevenciones de conflictos y

trabajo que estan realizando?

Bemplos de instituciones y mecamo. ¢Cuales son los frenos y obstamsf?Buenas Practicas y

fracasos.




«

@ futuro

CIDE st osstste y v smst

&

Claves para adelante. ¢Cudles son los retos para mejorar las oportunidades de impacto

colectivo?
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en América Latina , descargar la presentaciéon

Se entiende al conflicto socioambiental como el resultado de las dindmicas locales y
globales de oposicion y de cooperacion (alianzas) entre actores aiyes base a sus
valoraciones materiales o simbdlicas de la naturaleza, por el acceso, uso o control del
ambiente o territorios y por impactos ocasionados en los mismos.

Es importante diferenciar entre los siguientes términB&solucién de conflictos &
enfocado en terminar un proceso de una situacion no desgllidmejo de conflictos
(implica la gestibnde los mismosla Prevencion de conflictofprevenir manifestaciones

de violencia)y la Transformaciénpositiva de conflictogreconfiguracién de lanatriz
conflictiva)

Entre las dimensiones de la transformacion positiva de conflictos se encuentran: la

Reduccion de violendislas alla de la violencia visible existen otras dos, la violencia

estructural-pobreza, exclusiéry la violencia culturaldiscuisos); el Aumento de justicia

ambienta( Dimensién distributiva y dimension participativéd Superacién de asimetrias

de poder (Poder visible, poder escondido y poder invisible/internalizaddyisa&n a largo
plazo(Integracion de distintas dimensiosgéemporales, corto, mediano y largo plazo. Ir a

la historia, conocer de doénde vienen narrativas de conflidesTonstruccion de

interculturalidad (tema de cosmovisiones, como podemos ver el didlogo desde distintas

visiones del mundo)a Construccion deinstitucionalidad y tejido social(Tener

plataformas de paz. Que haya capacidades locales para la transformacion del conflicto.
Discursos de Paz: (1) paz liberal y (2) paz subalterna, paz desde abajo).
Se debe entender el Didlogo como una herramienta dansformacion incorporar

aprendizajes de didlogo colectivo, no s6lo como herramienta para lograr algo. Que las

n 11
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personas y relaciones se transformen en el proceso de dialogo.
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locales y globales de oposicion y de cooperacion (alianzas) entre actores d
en base a sus valoraciones materiales o simbdlicas de la naturaleza,
acceso, uso o control del ambiente o territorios y por impactos ocasionad
f2a YAavyzac¢

(Grupo Confluencias

Gaston Ain, Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI -BID)

rolker vank
Vb

Toda banca de desarrollo tiene un mecarosde investigacion y consulta independiente.

El MICI surge a partir de trabajo de la sociedad civil en la cumbre de Rio en 1994 y del
trabajo del Panel de Inspeccion del Banco Mundial.

Estos mecanismos tienen univel de independencia importantesonmas &jiles que la

via judicial son completamentgratuitos, eltiempo para trabajar una controversia no es

acotado. SIn embargo, actualmente se encuentran muy invisibilizados.

\ Y 12
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En las instituciones financieras internacionales existe una creciente conciendis d
costos que implica la conflictividad socioambientabe suman aprendizaje de cuatro
décadas de conflictos socioambientales. En un estudio hecho por el BID, se evidencia que
de cada cinco proyectos: dos deben ser pospuestos y sufren retrasos; ueousufr
sobrecosto de 20 a 25 %; uno debe ser cancelado; y s6lo uno cumple con la agenda
prevista.

La region latinoamericana cuenta con ulggislacion Unicague va ganando cuerpo.
Actualmente el Acuerdo de Escazl es muy importante. El peligro de no terstegkts

de instrumentacion, aterrizaje e implementacién de esta gran plataforma de acceso a la
informacién, participacion y justicia ambiental, es que nos vuelve a quedar un poco
abstracto. Puede suceder lo mismo que con las consultas, que sea un ingmumas

bien de defensa. Si no hay estrategia de sociedad civil y Estados, va a terminar
aumentando la conflictividad socioambiental.

Tenemos el récord en homicidio doloso, en términos de pérdidas humanas nuestros
pueblos siguen sufriendo, déa regibn m& peligrosa para defender el medio ambiente

con 207 defensores asesinados este afio. Tenemiogles de polarizacion muy
complicados Sociedades sobrecalentadas y democracias de alta tension. Frente a este
panorama, lognmecanismos de rendicion de cuentasrtdbuyen a las infraestructuras

para la paz

Carlos Monge, Instituto para la Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI)

descargar presentacion
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Hace rendicion de cuentas hacia la ciudadania sin informacion es un discurso unilateral

El ciudadano no tiene capacidad de interpelar a la autoridad. La informacion debe ser
previa a cualquier mecanismo de rendicion de cuentas.

Hay una gran relacion entree@eso a la informacion y la transformacion y prevencion de
los conflictos: la informacion previa a negociaciones puede generar un mejor
entendimiento de impactos positivos o cuales son los negativos. El acceso a la informacion
ayuda a prevenir y transformae manera éxitos a aquellos que tengan que darse.

El acceso a la informacion es también una fuente de conflicto. En muchos casos hay
estabilidad fundada en la desinformacion.

El relacionamiento de los actores es mas conflictivo cuando se da tardiarseinte
hechos consumados, cuando ya se tomaron decisiones o hubo impactos. Por la misma
l6gica, el relacionamiento mas temprano, desde el inicio de la toma de decisiones es la
gue genera mejores condiciones para prevencion y transformacion positiva de los
conflictos.

El fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas deben darse
en el marco de laonstruccion de la gobernanza de recursos naturaie® debe dejar de

estar dominada por el gobierno central y por un par de sectoresnéjar forma de
prevenir conflictos es transformar de manera radical los sistemas de gobernanza,
debemos caminar hacia un sistema multisectorial, dar mayor peso a los ministerios de
medio ambiente y cultura, sistema de toma de decisiones multinivel.

Debema pasar de participacién consultiva a participacion vinculante

Iniciativas a destacar. GDIAM en Colombia. Valor Minero en Chile. ElI Grupo de Alto Nivel
de Peru y el Grupo BID AL.

Claves para la politica publicdMecanismos efectivos de transparencia yndieién de
cuentas Visién compartida del futuro de los territorios y de la nacién Procesos efectivos de
zonificacion y ordenamiento y planeamiento territorial Procesos efectivo de consulta
indigena y ciudadana Fortalecimiento de instrumentos de gestiorodomEIA y las EAE

Participacion de las autoridades y ciudadania sub nacionales en las tomas de decisiones
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Alberto Simpser. Instituto Tecnoldgico Autonomo de México, ITAM. Relacionamiento con
actores y costo de transaccion en sectores estratégicos. Meéxi

Descargapresentacion

Se suele pensar que si un proyecto genera riqueza, las partes llegaran a un acuerdo para
que se lleve a cabo el proyecto y sengrarta el beneficio. Muchas veces se piensa que
con mas dinero se resuelven los problemas, pero es un elemento menor.

En el Proyecto Munden se especifica cuantos conflictos emergen de proyectos de
desarrollo en relacion a la aceptacibn social 'y su ausenc
http://rightsandresources.org/wpcontent/uploads/CommunitieasCounterparties

FINAL OeP1 ESTilFAppendixGTabk.pdf

¢En qué etapa del proyecto inician los problemas? En todas las etapas puede estar
presente. Entre sus principales factores se encuentran la destruccién del medio ambiente,
pero también hay infracciones culturales y desplazamiento de poblacion. bsnena

gran gama de causas que presuntamente se podrian tratar de resolver para llevar a cabo
los proyectos.

Entre las fuentes clave de los costos de transaccion se destacan:

A LaEspecificidad de bienepara la empresa, ejemplos de inversiones especificas

son estudios de viabilidad, inversion en capital fisico, relocalizacién de personal,
entrenamiento de ejecutivos y trabajadores. La pregunta es cual es el valor de la
inversion si se cancela el proyecto. Para la comunidad, ejemplos son deterioro

ambiental,relocalizacion fisica, pérdida de valores simbdlicos.

A Los poblemas de compromiso creiblee pueden hacer compromisos que no se

cumplan.

A Lalncertidumbre imposible prever de antemano todo lo que puede suceder.

A Las dferencias en creenciadiferenciasnsalvables en valores e informacion.

Entre las soluciones generales para mitigar los costos de transasmiéncuentran la

incorporacion de la figura de un tercero, la certidumbre juridica y las normas de

confianza.



https://drive.google.com/file/d/14uOse92oWdY3XCE_rvOu3Bd-U5S_Y3Rz/view?usp=sharing
http://rightsandresources.org/wp-content/uploads/Communities-as-Counterparties-FINAL_Oct-21_ES-Till-Appendix-C-Table.pdf
http://rightsandresources.org/wp-content/uploads/Communities-as-Counterparties-FINAL_Oct-21_ES-Till-Appendix-C-Table.pdf
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Hay que trabajar en torno a la rigiacion de costos de transaccion. El gobierno debe dar
certidumbre sobre derechos, construir reputacién de las empresas, construir normas de

confianza y mecanismos de compromiso creible (por ejemplo, fideicomisos o arbitraje).

Preguntas y respuestas de Modulo 1
¢Colmo es posible aterrizar sus propuestas en este contexto de ascendencia de posturas de

derecha?
Volker Frank:

Se debe buscar el fortalecimiento del dialogo. El tema de derechizacién se da, pero aun

hay espacios donde se puede incidir.
¢, Cual es lpostura del BID sobre el tema?
Gastdn Ain:

El Mecanismo del MICI es independiente del presidente y de los cuatro mil funcionarios
del BID. Todos los mecanismos de rendicion de cuenta son independientes. Dependemos

de una junta que es donde estan represas los Estados.

El cargo de quien trabaja en el mecanismo so6lo puede durar cinco afios y nunca mas

puede estar en el mecanismo.

Los mecanismos son procesos de investigacion institucionalizados. Si hay alguna
comunidad u organizacién que mete una quejahgy un proceso sistematizado para

reduccion de asimetrias.
¢, Como se construyen didlogos entre cosmovisiones de medio ambiente?
Gaston Ain:

En los casos en donde esta el mecanismo del MICI, si la comunidad lo solicita, el dialogo

debe llevarse a cabo.
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Més alld del didlogo, es el tema de ver que los distintos sectores son heterogéneos.
Normalmente hay orientacion general, pero se pueden buscar alianzas con quien tiene
interés en avanzar en la articulacion entre sectores. Es dificil, percoiraidencias en el

tema medioambiental entre sectores y hay que aprovechar esas oportunidades.

Carlos Monge:

El didlogo se vuelve en un encuentro de saberes técnicos y populares. No es facil lograr
acuerdos, pero permite encuentro de distintos interegasa construir vision comun de

gué hacer. Una adecuada interculturalidad en el dialogo apunta a reconocer que hay
diferencias y hay que procesarlas. Hay que virar en el tema de consulta al tema de gestion

autondémica del territorio.
¢, Qué hacer con contextode extrema violencia?
Gastén Ain:

En un contexto como el latinoamericano, si un mecanismo como el MICI no tuviera la
posibilidad de mantener en resguardo la confidencialidad de quien presenta la queja, seria
una broma de mal gusto por cuestion de sedad a quien la presenta. Los desafios son

infinitos, pero no exponemos a lideres ni comunidades a mayor violencia.
Volker Frank:

Es dificil pensar en un didlogo, pero existen distintas medidas de proteccién. Junto con
esto esta el tema de corrupcion quenie mucho efecto sobre como podemos aportar a

un didlogo si sabemos que durante o después del didlogo no se cumpliran acuerdos.

Carlos Monge:

Hay ocasiones donde el didlogo es casi imposible, son los menos, pero es donde se torna
mas violento. En conflickode convivencia hay posturas irreductibles. En algunos casos no

hay dialogo, hay mas bien que tomar partido. Hay que buscar légicas de solidaridad.
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¢, Qué implicaciones tiene para el pais cuando un proyecto del BID se detiene?
Gaston Ain:

Hay varias paes de un proyecto. Hay una unidad que es el Estado. El mecanismo no tiene
capacidad de frenar desembolsos. El mecanismo tiene dos caminos: mediacion y busqueda

de solucién o investigacion.
¢A qué estandares estan apegados los proyectos del BID?
Gaston Ain
Salvaguardas ambientales y sociales, equidad en el desarrollo, pueblos indigenas.
¢ Dialogo en condiciones de asimetrias?
Volker Frank:

Las normas de dialogo permiten dirigir el proceso. Si esta organizado por todos los actores
puede ayudar a reducir lasimetrias. No siempre se puede hacer el didlogo, es una de las

herramientas mas importantes, pero no en todas las situaciones es posible. El tema de
dominacién se tiene que ver diferenciado, se debe ver a través de estrategias. Se puede

hacer incidencian politica publica. El dialogo no es la Unica via.

¢, Como se vincula el territorio frente a la cadena de valor global?

Carlos Monge:

Es un reto construir un sistema de toma de decisiones a lo largo de toda la cadena de valor
global. Extraer minerales no para consumo interno, parte de un proceso de generacion

de valor a escala global. Las empresas y los gobiernos adictos en vision estratégica ven
recursos en los territorios, no ven gente. Hay que poner de cabeza la légica de toma de

decisiones y empezaopel territorio.
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MESA 1: ESTANDARES E INICIATIVAS GLOBALES Y REGIONALES DE RENDICION DE
CUENTAS EN LA TRANSFORMACION DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Facilitacion y relatoria a cargo de CECIG

Preguntas guia:

¢,Cudles han sido las experiencias en laagiio de esta iniciativa?

¢,Coémo han avanzado estas iniciativas en la prevencion y transformacién de conflictos

socioambientales?

¢,Cuales son los retos para estas iniciativas en nuestros contextos?

Expertos participantes de la Mesa:

1 Bernardo Lesser, Setaeia de Energiag Extractive Industries Transparency
Initiative (EITI) México

Francisco Paris, Director Regional de EITI Latinoamérica y el Caribe, Venezuela.
Waldo Terry, EITI, México

Marvin Flores, Accion ciudadana. Guatemala

Tomas Severino, CultuExolégica. Acuerdo de Escazl. México.

= =4 A4 -4 -

Merrick Hoben, Principios Rectores de las Naciones Unidas. Caso conflicto

socioambiental en el Sayaxché en Guatemala. EE. UU
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Francisco Paris. EITI Internacional.

Descargapresentacion

La iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI) esta integrada por 51 paises.
Actualmente Argentina y Ecuador estan en proceso de adherirse. Grupo tripartita farmad
por gobiernos, empresas, sociedad civil y academia.

EITI actualmente es una iniciativa tripartita que a nivel global impulsa la transparencia en
las industrias extractivas. Permite el acceso a la informacién respecto a la cadena de valor.
Licencia y camatos, produccion, recaudacion de impactos, asignacién de ingresos,
contribucién econémica y social.

Actualmente, Grupo tripartita formado por gobiernos, empresas, sociedad civil y
academia.

En materia ambiental, cada vez mas paises incluyen reportestamateria. Peru incluy6

un apartado en esta materia en su informe 2016

Bernardo Lesser. EITI México.

Descargapresentacion

México es miembro del HI desde Octubre del 2017 y pone el foco en

El objetivo es fortalecer los sistemas de transparencia. Generar un debate publico
informado y divulgarPara esto, se credé un grupo de trabajo que llevé dos afios de
esfuerzos para su formacioHubo foros naiobnales y regionales de sociedad civil. Muchas
organizaciones comentaron que si no estaban los temas sociales y ambientales
contemplados no serian parte. Se intentaron acercar priorida8eselaboré un Plan de
trabajo. Se llevo un afio y medio de discos&

Los integrantesle EITI México son: SecrdtadeHacienda y @dito Publico, Secretaia de
Enerda, Comisin Nacional de HidrocarburosEmpresas Sociedad CivilAl standard
original ® le ha propuesto como objetivos: ayansparentar la informaciérde las

industrias extractivas en temas sociales y ambientales. b) Fomentar que el acceso a la

n 20



https://drive.google.com/file/d/1pmI2muoq-abR7GBgz4wOdXc91Eaoc-OL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QJ1-A5IIIpS_0BxB8rl5tx10N5Qj92jO/view?usp=sharing
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informacién contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Alentar y

fortalecer la representacion de estados y municipios.

Marvin Flores Accion Ciudadana Guatemala

Guatemala es el 2 pais después de Peru que aplica EITI, comenz6 en el 2011, con un
gobierno socialdemocrata. Se comenz6 a instrumentar una serie de mecanismos de
transparencia al mismo tiempo que un mecanismo para la construccionuéiar@ala se

ha pasado por todos los pasos que pide EITI. Guatemala pasé por ser pais suspendido en
algin momento por no cumplir con el plan.

EITI ahora es una estandar de confirmacion de cifras, lo que por si mismo no es rendicion
de cuentas. Se debe haceomo en México se esta haciendo, agregando los estandares
ambientales. Se debe ver como un minimo. Las cifras no sirven si no se divulgan. Se debe
hacer una auditoria social, le llamamos veeduria ciudadana. Revisar si los costos
ambientales y sociales sstan resarciendo desde la inversion de las empresas extractivas.
Desde Canada hasta Alemania hay temas de conflicto por el impacto que tienen estos
proyectos.

En Guatemala hemos tenido mas relacién con las empresas que con el propio Estado. En
2015 Guatmala tuvo una crisis muy fuerte politica, en ese momento fue que EITI fue
suspendido. En medio de esta crisis ha sido dificil que la sociedad civil se mantenga en EITI.
Se ha intentado hacer lo que hizo Colombia, comenzar desde abajo, la representatividad
Buscamos que la Academia esté representada. En el caso de Transparencia mexicana fue
natural pues tenemos mucho peso en el pais. La representatividad es conflictiva en las osc
de base. Hay mucha competencia en ese medio. Ese es el principal reto detado

civil. En el caso de empresas, Perenco y las mineras, en el caso de empresas ellos no tiene

problemas entre ellas. A nivel de Estado hace falta voluntad de entender la iniciativa.
Tomas Severino. El Acuerdo de Escazu. Historia del proceso. (PPT)

H Acuerdo de Escazu es el primer tratado ambiental para América Latina (AL) y El Caribe.
Un acuerdo hecho por y para los paises de AL y El Caribe. Tuvo el respaldo de 24 paises,

vincula derechos humanos con derechos ambientales.

n 21
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El Acuerdo Ezcazu tienermso antecedentes el principio 10 y los lineamientos de Bali. Se
pidié que hubiera una discusion regional a nivel América Latina. Se presenta una iniciativa
en el marco de Rio mas 20. Se articula con el respaldo de la ONU y con auspicio de la
CEPAL.

Inida en el 2012 el proceso formal en Rio més 20. 4 afios de negociaciones, 2 afios para
procedimientos. Contenido para un instrumento juridico. En esta iniciativa el pablico tiene
el derecho a participar fuera de los Major Groups. Se nos ha dado el papéigdaa en

las reuniones. Finalmente termina este afio con la adopcion del acuerdo Escazu.

Este tratado es uno hecho a la medida, y por eso es muy amplio. Tiene un cuarto elemento
y hay un capitulo de fortalecimiento de capacidades y define grupos y personas
condicion de vulnerabilidad. Se ha hecho un grupo de trabajo. Se garantiza la vida de
defensores de derechos ambientales.

Con respecto a la prevencién o reduccién de conflictos. Una vez que el acuerdo se ratifica
en muchos paises, el acuerdo se vadky. La informacién del contenido serd basica. El
derecho al resarcimiento. Es una oportunidad de transparentar temas de politica en
materia ambiental y empatarse con los Objetivos de Desarrollo Sustentable. Acuerdo para

la gobernanza ambiental del sigfXI.

Merrick Hoben. Principios Rectores de las Naciones Unidas. Caso conflicto

socioambiental en tre REPSA y las comunidades en Petain en Guatemala.

Se debe apelar al uso de la presion de mercado para generar cambio en las actitudes de
las empresas. Smecesita trabajar en el cambio total de la empresa: Administrativo,
laboral. Se cambid hacia la responsabilidad empresarial como centro de toda su actividad.

Pero lo mas importante es la rendicion de cuentas.

Para cambiar las modalidades de funcionanoemte las empresas, es importante
reconocer los dafios, asignar responsabilidades claras y trabajar sobre una politica de

responsabilidad social corporativa.




«

@ futuro

) CECIG A\CCC 2\ PaRTNERSG 084 Lo IGP:
CIDE s o

Preguntas y Respuestas:

¢Hay una iniciativa que pretenda regular procesos de negociacionpaoesos de resarcimiento

en temas ambientales?

Bernardo Lesser:

Con el grupo tripartito, bajan a grupos de trabajo técnico. Hay uno de aspectos
ambientales, se tuvieron varias reuniones revisando los aspectos importdrdes.
discusién dentro del grupo.dy cosas que las empresas dicen que no estan obligadas a

publicar. Si se divulgan se genera un conflicto.

Waldo Terry:

En cuanto a los principales impactos ambientales en el norte hay arbustos, pero los
bosques estan a las orillas del Rio, que se genemda sierra madre y las empresas o

estan descapotando.
Francisco Paris:

EITI comenzd con una campafia de sociedad civil qgue pedian a las grandes empresas
petroleras, (BP) USTED tiene que publicar lo que paga (campafia) El presidente de Angola

lo llamd. Quegobiernos lo acepten y que todas las empresas se sumen.

Al comienzo lo llevaba el ministerio de cooperacion de Reino Unido. El gobierno de
Noruega ofrecié hospedar y desde ahi. Técnicamente somos una ONG. Son aportes de los

paises. Dos tercios viene da& lgobiernos y el resto de las empresas.

Me llama la atencion de cémo se construye la perspectiva de sociedad civil. Es muy diferente la
cosmovision de los pueblos originarios. Pero realmente quienes enfrentan el conflicto somos los

disefios originarios dias tierras. ¢ COmo se puede generar una representacion?
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Francisco Paris

La representatividad de la sociedad civil es un tema muy particular y que debe ser tratada

con mucho cuidado. ¢Como invitar a las organizaciones que realmente representan a la
socedad civil?.

Bernardo Lesser:

En el caso de representatividad, un grupo de sociedad civil se ha dedicado a hacer

reuniones con comunidades y sin duda es algo que debe resolver sociedad civil y no
tenemos intervencién desde el gobierno.

¢Por qué Boliviamhizo proceso EITI? Quisiéramos ver si se puede impulsar. ¢Qué es lo que ha
hecho que se generen iniciativas de pais?

Fracisco Paris:

En Bolivia se cre6 hace muchos afios un ministerio de transparencia y se tuvo una reunién
pero el contacto luego no contird.

Felicitar a la Sener por el avance que EITI tiene. ¢ Cudl es el papel que las empresas estan teniendo
en el EITI?

Bernardo Lesser:

No es sélo el gobierno el que reporta, sino las empresas presentan, las empresas mineras
también. Pago por uso de de sodbrestal y otros pagos.

¢ Como incluir otras platormas de informacion agrarid®s valores de las tierras, el tabulador del

costo de la tierra. Que se maneje el fondo minero en el EITI.

24
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La plataforma es s6lo uno de los productosrerdtros. El grupo hasta ahora tiene Reglas

de Opera®n pero no tiene un amarre politico en cambios de administracion.

Hay que ver que las prioridades del nuevo gobierno se vean reflejadas en EITI es lo que

puede garantizar que continde.

La plataforma sta en la SHCP, en transparencia presupuestaria. Es un mapa interactivo y
podria ser que se sumen las capas del RAN.

Sobre el objetivo de que se mejoren las condiciones de vida de las comunidades, fue un
punto muy discutido. Se tendrd que hacer una libeae de las comunidades. Sociedad
Civil insisti6 mucho en que se pusiera ese punto.

Los impactos sociales son fundamentalmente cualitativos. Es muy dificil medir los

impactos. Siempre hay impactos negativos.

Francisco Paris:

Los datos queremos que sedatos abiertos, que incluso se puedan compartir con otros
paises. Cuando los datos se pueden usar para lo que se demande. Cuando se transparenta
la informacién, no es tan facil pasar de la transparencia a la rendicién de cuentas y de ahi
hacia la prevenéin o disminucién del conflicto.

El valor de EITI es alimentar el debate informado. Tenemos que ver a qué le damos
prioridad, no podemos abarcar todo en el estandar. Se ha intentado que el lenguaje esté

de manera asequible.

¢Como se puede hacer para gEET| realmente sea Util a las comunida®les

Bernardo Lesser:

Hay que trabajar también con la misma informacion. Entre la misma empresa o con
gobiernos se maneja informacién que no es certera. Eso genera desconfianza y comienza

con la generacioén del confi@

n 25
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La fuerza de EITI est4 en que las tres partes estan de manera voluntaria. Las mineras lo

estdn haciendo de manera voluntaria. Se convierte en una medalla por parte de las
empresas. No sélo es importante hacer todo de manera voluntaria, sino inchliéa la

creacion de leyes e institucionalizacion de procesos.

¢ Como juegan los marcos regulatorios que el propio mercado impone con asugprtitos y

como potenciamos el uso de los instrumentos en situaciones muy claras?

Marvin Flores:

Sobre elEITI en México, consideramos que hay continuidad. Los mecanismos deben
apuntar hacia construir ciudadania. Aunque muchas organizaciones piensan que ser parte
de EITI es legitimar al gobierno y a las empresas en EITI, consideramos que es un
mecanismo que haque empujar y que pueden ser Utiles en temas sociales y ambientales,

pero que la ciudadania las use para demandar.

¢Coémo serd el proceso en un afio electaigueremos bajar EITI a nivel local? ¢ cual sera el rol de
la sociedad civil hacia este logrgZomose puede hacer monitoreo ambiental, como se puede

utilizar el acuerdo de Escaz(? No se logra transparencia dentro del ministerio de Energia y minas.

Tomdas Severino:

El acuerdo de Escazu es entre Estados. Logramos como sociedad civil dejar entpie ad

Lo que qued6 desde sociedad civil es revisar los informes y presentar informes especiales.
¢,Como hacemos una secretaria sombra desde sociedad civil para acompafiar procesos
nacionales? Consideramos que en por lo menos unos 5 afos; la primera arabsrdae

se cumplan las leyes que hay, la segunda: la actualizacibn de documentos y politicas
publicas. Una tercera es aprender de los demés paises que les ha funcionado y qué no les

ha funcionado.
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¢Cual es la sustancia de cada uno de los pilares exsdducion de conflicto? Sobre el acuerdo de
Escazugscomo se relaciona con los acuerdos de la CIDH en lo que se refiere a la defensa de
derechos humanos y la relacion con el convenio %el caso de REPSA cual era la demanda de

las comunidades?

Tomdas Bverino:

Respecto a la relacion entre el acuerdo de Escazu con la CIDH, es importante distinguir que
son dos sistemas diferentes. En el tema de defensores si se van a juntar las declaraciones

0 acuerdos. Lo que hace la Corte es generar jurisprudencidgsapaises.

Prerrogativas del acuerdo de Escazu. La inclusion de datos abiertos. Establece 30 dias para
la entrega de informacién a los solicitantes. En lo que se refiere a informacién, en lo que
tiene que ver con impactos. El proceso de participacidmedser claro antes, durante y

después.

En cuanto a REPSA: No se puede defender del todo la actividad de REPSA. El tema del
manejo del agua, han tenido que cambiar. Tuvieron que cambiar totalmente la cuestion
laboral. Actualmente condec estd en didlogo dREPSA sobre tres secuestros y el

resarcimiento de dafios en estos casos.

El acuerdo de Escazu es una oportunidad para desarrollar leyes, en el sector agua hay planificacion
pero no es real, no hay participacion de las comunidades. Se construyen obram aqstan
acordadasintersectorialmente ¢De qué manera estos mecanismos pueden ayudar a que se

fortalezca la planeacion institucional realmefte

Jorge Mario Oroxon GlZ Guatemala:

Hay un panorama oscuro sin duda. Revisemos que muchas empresas han fmanciad

gobiernos de manera dita. Mientras estos mecanism¥siA y2 a4S SYL}R RSNI

comunidad, puede ser contraproducente. Yo no pondria todas mis expectativas en los
estandares internacionales. Si no sirven para el empoderamiento de las personas, pueden

serriesgosas.
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Tomas Severino:

Es una batalla con muchos frentes. El tema de la defensa de derechos sociales y

ambientales lleva poco tiempo.
Alma Garcia:

Es cierto que a las comunidades y a los pueblos se les ha violentado sus derechos.
Lamentablementetenemos democracias muy débiles en las que no hay estado de
derecho. Ninguna ley va a venir a cambiar las cosas. El camino va por el fortalecimiento del

fortalecimiento de las comunidades. Seréa estratégico no desatomizar las luchas.
Adriana Lino:

La paricipacion de la ciudadania en esta coyuntura de cambio en tema minero, es un

avance. Hay que fortalecer los mecanismos de mediacién y de transparencia. Tenemos

muchas expectativas en como se manejaréa el préximo gobierno.
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MESA 2: LITIGIO ESTRATEGIC®ESISTENCIAS E INICIATIVAS ANTMPUNIDAD PARA
LA RENDICION DE CUENTAS Y LA TRANSFORMACION DE CONFLICTOS

Facilitacion y relatoria a cargo de IGP

PreguntasGuia

¢ Qué alternativas tienen las comunidades en situaciones de gran polarizacion, espacios civicos

cerrados, gran asimetria de poder o falta de condiciones para un didlogo efectivo?

¢Como se conectan las estrategias de defensa de derechos y resistencia con las instancias de

negociacion y dialogo entre comunidades, empresas y gobiernos orientadasaadétmacion

constructiva ddos conflictos socioambientales

¢ De qué manera aportan el acceso a la informacién y la rendiciéon de cuentas a los procesos de

defensa del territorio?

Participantes de la mesa

)l

Lider indigena canadiense, Experiencia de coositbn y seguimiento de
normatividad con pueblos originarios de Canada

Emma Velasquez, Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
(FOSDEH)

Rodrigo Gutiérrez, Agua para Tod@s, Agua para la Vida. México.

Carlos Monge. Instituto de GobernanzaRiecursos Naturales. Peru.

Marcela Torres, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
Conversando con Goliath. Pera.

Enrique Merlos, Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE). Caso de veto a las
minas. El Salvador.

Martha Pérez, Repreatante del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT)

Atenco, México.
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Carlos MongeNGRI América LatinAntropdlogo Historiador

En Sudaméricaemosacumulado una experiencia de litigimasbien internacional antes

gue dentro del pais. Utilizando eoanismos como la ONU para defender comunidades
locales afectadas por decisiones y acciones de gobiernos y grandes corporaciones en los
gobiernos. La comision y la corte surgen para proteger a los ciudadanos de los estados.
Hay una idea de que la corte arig@na es para eso. Se sigue utilizando, aunque los
gobiernos no cumplen con los mandatos de corte o inclusive chantajean a la corte con
amenazas o intimidando.

Entre las razones por las cuales no hay tanta experiencia con el litigio local se encuentra la
idea, por parte de la ciudadanide que el poder judicial es corrupto y favorece al que
tiene dinero, y la burocracia es mucha (uno tarda en hacer papeleo etc.). Otra razén es
porque los gobiernos apelan a los sistemas judiciales para poder crimit@dizamflictos
sociales, (la criminalizacion de la protesta); y en general no hay mucho éxito. Sin embargo,
la tendencia es cada vezas alevar los casos de litigio legales dentro del pais.

Empieza a haber la percepcién que nada es totalmente homogésiempre puede uno
apelar a alguien), dentro de las funciones judiciales no hay homogeneidad. En Colombia,
se usa mucho los casos tidgacion mas comaun, litigan aqui y haya, sirviendo como
ejemplo en Sudamérica, el caso extremo de Colombia son losaquelrado al gobierno

de Colombia a tener mandatos bastantes radicales a nivel constitucional, (por ejemplo, el
gobierno federal tiene que darle espacio a los gobiernos locales para que participen, a la
vez los gobiernos locales tienen que contar conaldigipacién de las personas que viven

en las éareas)llevando a Colombia a democratizar sus decisiones, gobiernos y gente
locales. ¢ Entonces, pueden hacer lo que quieran las personas y gobiernos? No, la corte ha
puesto unimite y ha puesto derechos al mie ambiente, ¢jemplo, rios tienen derechos).
Riesgos y oportunidades del litigi@portunidades Cambiosconcretos, se logran cambios
tangibles, constitucionales. Jurisprudencia, mas alla del éxito individual son éxitos
estratégicos. Ha permitido a lagganizaciones nacionales, intermedias etc. toda una
técnica de alianza estratégica global que antes no existia, organizaciones que no podian

litigar antes, ahora lo pueden hacer.
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Riesgos Genera una dependencia extrema, hacia alguien que no conoce bidgo tka
experiencia de la comunidad o el area, (como dependencia con un mecanico o doctor). Y
ésto porque litigar depende de algo estudiado (una esfespecificq Otra esla
Desmovilizacién y despolitizaciomesmovilizar porque una vez que empieza gmleino

tiene que no moverse. Despolitiza porque uno tiene que depender de las normas,
poniendo a un lado el debate politico. Otro, si pierdes, como confiaste en eso y si el juez
no te da la razén ya no puedes protestar. La composicion politica de las carnbia

segun las administraciones gubernamentales.

Se debe er al litigio como una entre multiples estrategiaddemas de acudir a éste, hay
gue mantener la organizacion, la movilizaciéon y la incidencia sobre la opinién publica
como estrategias a selombinadas con el litigio. Lo que te da fuerza para litigar, es tu

capacidad de movilizacion.

Es importante trabajar en pos deéshrrolb de capacidades en el liderazgo social para

entenderlas consecuencias de avanzar por la via del litigio.

Rodrigo Guti érrez. Agua para Tod@s, Agua para la Vida. México.

Para poder poner coto a obras que afectan al medio ambiente y a las comunidades es
importante contar con la capacidad de controlar el territorgrrando el paso hacia la
construccion de la obra.

En el cao de la represa La Parotaa(represa tendria una dimensién de 5 veces la bahia de
Acapulco. Afectando a Poblacién campesnadigend la clave estuvo en trabajar con la
poblacién en el reconocimiento como comunidad indigena. En esto, los jévenes han
tenido un rol fundamental.

Se debe trabajar en la generacion ddrategias politicas de alianza y tejido social con las
comunidades vecinas, para poder iniciar con la construccion de la narrativa que construye
claves. En el caso de la Parotag traves delas alianzas construidas se logré tomar en
cuenta que los derechos civiles no fueron respetados. Lograron involucrar a la ONU. Sin
embargo, no se logré tomar en cuenta el dafio al medio ambiente. Y se contindan los

esfuerzos, lofideressiguen en la carcel
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Para defender los derechos de lasmunidadesy el ambient, se debe apelar alap
alternativo del derecho-de abajo para arribaa través de estrategias juridiepoliticas
transescalares basadas en la recuperacion y transformacion del derecho deenalila

favor de los pueblos.

Gt F N¥ RSFSYRSNI f2&8 RSNBOK2&a RS fla O
alternativo del derechede abajo para arribaa través de estrategias juridigumliticas
transescalares basadas en la recuperacion y tramsdoion del derecho demoliberal
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(Rodrigo Gutierrez)

Emma Velasquez. Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH)

La mayoria de los desarrolladores de los proyectos de energiasosganizaciones de
maletire @

Si se quiere terminar con la impunidad, se vuelve necesario avanzar en una ley de secretos
clara y poner coto a la reserva informatti los técnicos o ambientales o arqueolégicos de

las empresas pueden reservarse a dar informacion.

Ellitigio estratégicosumado a la transparencia de la informacion, la vigilancia social y el
debate sobre proyectos son fundamentales para poner frenoimpanidad y avanzar en

la rendicion de cuentas.

Se deben pensar estrategias innovadoras que actien como insumos clave del litigio
estratégico. Un caso concreto es el desarrollado en Honduras junto con la Universidad
Auténoma donde sered un Geoportalde concesiones, para usar como herramienta para
mantener la informacion transparente, (desde chismes y rumores), con 9 niveles y varios

indicadores. Desde factores psicosociales hasta consolidaciones de bloques de poder.
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Con consulta ciudadana y consentintie del proyecto. Se clasifican comentarios con
colores que varian para identificar la informacidh.asi la herramienta sirve para crea
transparencia en la comunidad, y se comparte la informacion. Se tienen la poligonales de
cada concesion, también se mleever la distancia a la que concesion estan de poblados;
desde Faceboole internet hasta interaccion, pobreza, empleo, (en el area en que la
concesion esf). Este es un muy buen elemento de defensa para la demanda.

En verdad tenemos problemas muy grandeel litigio seesta transformando en una
herramienta muy efectiva, si se hace de manera participativa creando posibilidades. Esto
es un llamado a ver gues lo que no estamos haciendo. Los logros en los tribunales no

estan transformando las dinamicas peder.

Marcela Torres - de Peru, FLACSO México, experiencia en investigacion y activismo.

Abogada y Antropodloga

Diferentes casos llevados a cabo en Tabasco y Oaxaca. En Nacajuca,- Tebasgo

trabajo, los campesinos se convirtieron en empresarios asatlos, no se puede volver a

cultivar el campo, y hay mucha contaminacién, miedo y desconfianza. Hay un miedo muy

grande a quejarse o hablar para hacer cambios porque, tienen miedo de que los maten o
secuestren. En este estado no hay movimientos ambiistéal, cuenta con solo una ONG.

Pemex basicamente reina este estado, hasta hay comunidades que viven a las orilla de

fabricas de PEMEX. Conflictos son creados y el dinero se negocia de maneras distintas (por
ejemplo, Pemex pagando por una red con petrél&s plantea la pregunta de poré&uo

se ponenimites a émo se puede negociar cddA Y SNRB > & f | sddagemtesSa it Sy

privados pueden hacer lo que quieran coRel Y S NB ¢ @

La asimetria de poderes crea muchos obstaculascomunidades pro mineraso estan
en condiciones de exigir informacion porque depende de la mina. Los anti mineros, han
logrado detener proyectos, ellos son fuertes y pueden pedir informacién, pero no creen en

nadie, tienen mucha desconfianza.
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Enrique Merlos - Fundacién Nacion al para el desarrollo FUNDE. Caso de veto a las

minas en El Salvador

En el Salvador se tiene mmodelo de desarrollo excluyente, basado en la destruccion del
medio ambiente y pocas personas son las que conirlaa recursos. Un pais con mucha
riqueza mirera en varias zonas, algunas dertaserasusan de 4.5 a 8.6 millones de litros

de aguas diarios, mientras que hay comunidades que no tienen acceso al agua a menos
que caminen una hora y media. También la salud de la poblastasiendo afectada por
lasareas contaminadas por las minas.

La situacion actual tiene sus raicesl@mistoria decomo El Salvador buscaba atraer mas
negocios al paidPara esto, en 1999 se aproluha Ley de Inversiones, y una minexidro

a explorar. Fue entonces que las condades empezaron a organizarse por miedo a
perder sus recursos a la explotacion minera. Una empresa piesshidio que en el que
decian que no se iban a afectar los recursos, pero las comunidades no creyeron y armaron
sus propios estudiomineros. Luegaen 2005 se cr@una mesa en contra de la mineria,
después de que ya habia 28 minas en el pais. Empez6 una batalla entre las minerias y las
comunidades, luego la iglesia se une, y gobierno empieza a evaluar las minerias. El
Salvador empieza a frenar losogectos de lagninerasamericanas, y la empresa de
mineriamasgrande en el pais (Pacific Rim), mete demanda con el CIADI.

La violenciaaumentd con varios activistas asesinados, se vincula a la empresa minera en
estos casos. El CIABI6 a favordel egado, pidiendo a la mineria que les de 8 millones de
délares por la parte juridica de la demanda. Las marchas y esfuerzos continuaron en
contra de la mineria, la iglesia catdlica se uni6é ayudando a meter presién al gobierno para
pasar una ley que prohibe Imineria metalica (se logrd). Eso fue un esfuerzo de las
comunidades y diferentes actores del 198317, ahora inician una campafia presidencial
para poder dejar al lado izquierdo en el gobierno porque, el gobierno actushfgleblo

en el cambio que pmetid, pero si la derecha gana estos esfuerzos no valdran el éxito.
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Martha Pérez - representante del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra FPDT.

Atenco, México

En el 2004 se pudo finalmente conseguir un mapa fisico dedlac@ de México porque,

en el 2001 el ex presidente Fox decidi6 expropiar a las comunidades deersas
despojandolos. Fue entonces cuando se fundé la organizacion para defender la tierra,
empezando desde cero por no saberéduacer, entonces los pueblos se empezaron a
juntar en las plazas para platicar y buscar soluciones, mientras se indignaban y sentian
invisibilizados Después, de 10 meses de lucha, lograron la derogacion del derecho de
expropiacién, también cancelando el proyecto del aeropuerto en el 2002.

Muchos mega myectos continuaron alrededor de l@udad de México, carreteras,
autopistas, quitando un montonal de cerros. Afectando el tejido de las comuniabdes
manera importante siguen las campafias para proteger el medio ambiente en esta area
pues es muy importae. Si el aeropuerto en Texcocoamstruye,dafiaé a 45 municipios
distintos.

El agua limpia viene de las montafias, pero ya al pasar por las comunidades se convierte en
drenaje, porque los rios alrededor dedmdad de México en estos dias ya son diera

estan entubados.

German Chirinos, Movimiento Ambientalista y Social del Sur por la Vida (MAS VIDA).

Honduras

El Movimiento Ambientalista y Social del Sonpéeza con “"La Hora del Sur, "y asi también
llegaron diferentes ONGS. En conjunto son como df2rentes organizaciones en
comunidades. Todo empezé apagando fuegos porque solamente reaccionaban a las
violaciones que cometia el gobierno. Entonces, empezaron a cnéarestrategias
empezando por una vigilancia comunitaria. Con tres categorias yesoMdistintos
describiendo niveles de alerta en las comunidades. Después iniciando con procesos de
dialogos, alianzas y desencuentros entre las diferentes organizaciones acompafantes. Se

form6 una mesa de defensa estratégica con abogadas, jueces, voluntetdopara

- 35




«

 CECIG .{\CCC 2\ PaRTNERSG 064 L_o K16p Jj =z

!

@ futuro

CIDE st osstste y v smst

defender a los compafieros que han criminalizado cuando defienden sus recursos
naturales.

También se forma un grupo de litigio estratégico, en el que se hace desde la investigacion
hasta la prepareién de las comunidades. En Honduras, mucHmeres terminan
muriendo si no cumplen con las "demandas’.

Entre la preparacion a las comunidades se encuentran la generaciéstrdéegias para

poder anticipar cosas que pasen, una es vigilar a la empresa inversora. Entonces se
preparan voluntarios par el uso de bancas socioambientales. El caso sigue porque las
empresas no tienen que responder a nadie después de haber cometido delitos, entonces,
se les echa la culpa a las comunidades; diciendo que las empresas cumplen con todo,
simplemente son las comidades las que no quieren cooperar.

Hay como 30 concesiones en Honduras, impactando fuertisimo al ambiente y territorio;
por ejemplo, las empresas tienen bardas que obstaculizan llegar a la playa, porque son
propiedades privadas. Varios de los desafiage ¢se encuentran son, lograr la
transparencia y confianza entre las organizaciones y disminuir la competencia entre ellas.
Entre lasestrategiagara consolidar los procesaes encuentran lavigilancia comunitaria,

el geoportal, y el litigi@stratégico Usualmente cuando los poderes no se pueden vencer

se le quita la vida a uno que esilimo que hay que hacer. Esa lucha es permanente.
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MESA 3: TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y DIALOGO EN EL REPARTO DE
BENEFICIOS

Facilitacion: Danaé Pen&CC

Relatoria: Rafael Fonseca, CCC

Preguntas Guia:

¢, Cudles son los retos para factores de contexto que pueden obstaculizar la generacion de

acuerdos de mutuo beneficio entre gmesas, gobiernos y comunidades?

¢,Cudles son los factores (capacidades deadctores involucrados, politicas publicas, buenas

LIN} OGAOF&X0 [[dzS LRRNNIFY LISNYAGANI £+ 3ISYSNItATLF OA

¢En qué medida abona la transparencia, rendicion de cuentas y el didlogo multisectorial en la

definicion de beeficios compartidos justos?
EXPERTOS

1 Annekathrin Linck, Deutsche Gesellschaft fiir Inteomale Zusammenarbeit (GIZ)
y John Serna, Minera San Rafdahnsparencia y rendicion de cuentas en el caso
de la Minera San Rafael. Guatemala.

1 Lonko Patricio Zata, Comunidad Mapuche. Consulta previa y beneficios
compartidos para proyecto de energia renovable en comunidad mapuche,

Argentina (CIDE)
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1 Carlos Tornel, Iniciativa Climatica de México. Riesgos y beneficios sociales
compartidos de una transicion energed justa. México.

1 Citlali Quintana, Centro de Capacitacién y Defensa de los Derechos Humanos e
Indigenas, (CECCADHI). Fideicomiso Gasoducto Majimachi. México

1 Ana Almonacid. indice de aceptacion social, GIZ Chile.

1 Suhayla Bazbaz Kuri, Cohesién Corandiaite inclusion Social, PROBESCO en
México.

1 Jorge Landa, Renergyd, integrante de la Red por la Transicion Energética.
PROBESCO en México.

M Sadl Vicente, caso Juchitan Eélica del Sur. México.

Annekathrin Linck, Deutsche Gesellschatft fur Internationale Z usammenarbeit (GIZ) y
John Serna, Minera San Rafael.Transparencia y rendicion de cuentas en el caso de la

Minera San Rafael. Guatemala

La mina llega en un contexto de conflictos por tierras, de gran corrupcion y poderes

politicos, asi como de la influgaalel narcotrafico en la region.

Se hizo inicialmente un mapeo de actores para entender el contexto. Inicialmente se
establece oposicion a la mina por parte de una comunidad Xinca. Se demanda la
suspension definitiva del proyecto minero y existia la pecga de un impacto negativo

del proyecto, tanto ambiental como social. No era visible el desarrollo local que promovia

la mina. Los actores gubernamentales no tenian una posicion clara.

La Corte Suprema de Justicia otorgd un amparo provisional y dejusperso dos
licencias de operacion de la minera San Rafael. Se exigio la consulta a los pueblos Xincas
para poder retomar las operaciones. Se estan llevando a cabo actualmente estudios

ambientales y se prepara el proceso de consulta a 10 comunidades Xinca.

A partir de la experiencia, se dan varias recomendaciones:
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0 Desarrollo social a nivel local: se proponen dialogos para el desarrollo con fondos
adicionales para proyectos para visibilizar la responsabilidad social de las empresas.
0 Transparencia y gobieo abierto: transparentar todos los pagos de regalias por parte de
la minera e introducir el concepto de gobierno abierto en los municipios circundantes.
0 Proteccion de Recursos Naturales: realizar estudios ambientales con participacion de la
poblacion y ge haya manejo de la cuenca por parte de la comunidad.
0 Dialogo con pertinencia cultural: incluir metodologias que permitan el diadlogo
intercultural, asi como la inclusién de mas actores.
0 Sistematizacién de experiencias: gestion de los conocimientosnparapetir estrategias

fallidas.

Lonko Patricio Zapata, Comunidad Mapuche Millagueo. Consulta previa y beneficios

compartidos para proyecto de energia renovable en comunidad mapuche. Argentina

Donde vivimos hay mucho viento, todo el afio. Se nos ocunédpgdiamos aprovecharlo.
Llegaron dos empresas y nos propusieron que hiciéramos un proyecto edlico junto con
ellos. Yo no puedo tomar la decisién sélo, asi que lo consulté con las comunidades. Lo
estuvimos platicando durante unas semanas y consultamosda ta comunidad para
saber qué opinaban del proyecto. Al final se decidi6 que se iba a compartir el proyecto
junto con estas empresas, con un 12% de representacién. A cambio ibamos a compartir

los riesgos y los beneficios del proyecto.

En este momento éamos buscando los fondos para hacer un parque eélico de 10 MW 'y
vamos por uno mas grande de 100 MW. Con esto esperamos poder contribuir a mejorar

las condiciones de vida de mi comunidad.

Estamos como representantes ante la empresa varias personas daulmidad. Con esto
hemos logrado hacer mas proyectos, tenemos una mina, una gasolinera y estamos
esperando que podamos construir una escuela secundaria, que no tenemos en la

comunidad.
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Carlos Tornel, Iniciativa Climatica de México. Riesgos y beneficios so ciales compartidos
de una transicion energética justa. México

Antes de pasar a tratar el tema de los Beneficios Sociales Compartidos, se hablara del
contexto energético del pais. Los Drivers de la transicion energética en México parten de
una matriz energtica basada principalmente en combustibles fosiles. La Ley de Transicion
Energética establece metas de energias limpias.
A partir de la Reforma Energética, se integra a la matriz mayor nimero de energias
renovables. En la tercera subasta se alcanzan gwegicord para las energias solar
fotovoltaica y edlica, siendo de las mas baratas del mundo, junto con Chile.
No se ha logrado incluir la dimension social a la transicidn energética, pues se ha visto
como un tema meramente financiero y técnico. Segun aatde un estudio de Garcia
Ochoa, 11 millones de hogares viven en pobreza energética y seglin una nota de El
Financiero el 66% de proyectos de las subastas se encuentran con algun tipo de retraso.
El punto de partida de la conflictividad es multifactorial pprte de cuestiones
estructurales, tales como la pobreza y la desigualdad. En el pais existe una debilidad
democrética y una creciente inequidad.
Los pilares de una Transicion Energética que estdn avanzados en México son la
diversificacion de la matriznergética y el incremento de la eficiencia energética. No se
habla tanto de desplegar la generacion distribuida y, ain menos, de atender los impactos
de la transicién energética. Para ello es necesario incorporar espacios de participacion,
representacion yusticia en la planeacién de la transicion.
¢ Por qué hablar de Beneficios Sociales Compartidos? Es una de las formas en las que se
LINSBGSYRS O2YLISyalN tla 02yaS0OdzSyOAaAla RS f2 |d
desarrollo. Con ellos se pretendempensar, atender, disminuir y/o neutralizar los efectos
negativos de los proyectos.
En el marco de los Beneficios Sociales Compartidos aun hace falta claridad legal y
diferenciarlo de otros tipos de inversion. Se debe comenzar a hablar de riesgos y
beneficios compartidos. La planeacion social del sector energético es fundamental para

asegurar la distribucién efectiva de costos y beneficios.
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Citlali Quintana, Centro de Capacitacion y Defensa de los Derechos Humanos e

Indigenas, (CECCADHI). FideicomisoGasoducto Majimachi. México

El tema de tierras en la Sierra Tarahumara es complejo. Los territorios indigenas no
corresponden necesariamente con la propiedad legal de la tierra, normalmente
establecida como ejidos. Existen grupos de poder dentro de lamiridades que son
principalmente mestizos y que son los que pueden tomar las decisiones de lo que pasa en
las tierras por ser legalmente propietarios de la tierra. Estas personas aprobaron permisos
para el paso del gasoducto de Transcanada sin consuliara@munidades indigenas que
viven en el territorio y que no son propietarios legales de la tierra.

Se hizo un proceso de lucha en varias comunidades para que se hiciera una consulta
indigena que al final se llevo a cabo. Durante la consulta, el goljeeréa apresurar las
cosas, pero las comunidades no se dejaron. Al final se llevaron a cabo las negociaciones
con la empresa para ver qué iban a recibir como beneficio por el paso del proyecto y se
decidio que iba a pasar el proyecto a cambio de un figeiso para las comunidades.

El fideicomiso esta controlado por un grupo técnico de las dos comunidades Pitorreal y
San Luis de Majimachi. Este grupo técnico se somete a las decisiones de las asambleas

para poder liberar los recursos.

En las comunidades fianuchas discusiones sobre qué se va a hacer con el dinero. Hay
unos que desean acabarlo pronto, porque dicen que el dinero genera problemas. Otros
estan pensando en hacer proyectos a largo plazo para que no se acabe el fideicomiso y

poder mejorar la caliad de vida de sus comunidades.

Saul Vicente, Juchitan de Zaragoza. Caso Edlica del Sur. México
Existe un problema de tierras agrarias y tierras comunales en la comunidad y la
problematica de otorgar licencias de construccion a empresas por parte detipianil
cabildo debia tomar la decision de si autorizar o no la instalacion del proyecto. Habia

mucha presion de que se otorgara el permiso del municipio. Sin embargo, no habia habido
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un proceso de consulta adecuada para la comunidad indigena.

Se someth la decision al cabildo y nos acogimos al convenio 169 de los pueblos indigenas.
Se hizo ver los impactos de los proyectos de las zonas aledafias. Hubo mucha presién de
gobierno federal y del estado para que aprobdramos el proyecto. Se establecieron los
procesos de Consulta Indigena. El gobierno federal sugeria que el proceso de consulta
fuera de tres dias. Sin embargo, nos sentamos a discutir sobre el procedimiento de
consulta conforme a los estandares internacionales y las leyes nacionales. El tiempo se

definiria a través del procedimiento.

Se tuvo que explicar a propietarios de la tierra el tipo de tenencia de la tierra y que eran
importantes las cuestiones legales sobre el proceso de consulta. Tomé mucho trabajo para
que los propietarios aceptaran el qomeso de consulta. Una vez convencidos los

propietarios, el gobierno federal acept6 discutir el procedimiento.

La discusion para la elaboracién del protocolo nos llevd seis meses en la discusion. El
protocolo debia tener todos los elementos juridicos qimeluyeran los derechos
indigenas. Debia estar apegado a 169, declaraciones de Naciones Unidas, el protocolo de
la Comision de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, también el protocolo de actuacion
de la suprema corte y otros instrumentos juridicos. Atipale ahi iniciamos proceso de

consulta que dur6é ocho meses de dialogo.

La consulta fue observada por distintos organismos. Se logré definir las instancias
representativas que permitieran que todos los ciudadanos de la ciudad indigena de
Juchitdn de Zagoza estuvieran representados. Se abrieron 12 instancias participativas

para que no sélo aparecieran las personas del padrén de comuneros.

Se decidié aceptar el proyecto junto con una serie de Beneficios Compartidos.
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Ana Almonacid, indice de aceptac ion social. GIZ Chile

La dimensién social va més alla de ver la potencialidad de recurso, sino que también hay
gue ver la problematica.

La participacion de las comunidades se ha transformado en algo relevante, producto de

diversos conflictos socioambitales.

Hicimos una metodologia para mejorar las practicas en terreno. Es un modelo predictivo

para reducir riesgos, mide el nivel de aceptacion de los proyectos. Sus objetivos son
recoger percepcion de las comunidades aledafas a través de encuestasondnrcomo

una orientacion general. Esta dirigido a empresas implementadoras de proyectos y para la
Division de Participacion y Didlogo Social del Ministerio de Energia en Chile. Mide cuatro
dimensiones internas: (1) propuesta de valor, (2) ciudadanjamélio ambiente y (4)

relacionamiento. Cuenta con una dimension externa que es el entorno.

Las preguntas cualitativas tienen que ver con mejoras, beneficios y temores percibidos por
la comunidad. Como parte de los resultados cualitativos se obtienentadsal como:
¢ qué falta por mejorar en la comunidad?

Se cuantifica y se obtiene un indice con un rango-H&d a +100. En esta escala va de

<
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Virtuosa (21 a 100), Favorable, Neutralidad Positiva, Neutralidad negativa, Desfavorable y

Recesiva-20 a-100).

Suhayla Bazbaz, Cohesion Comunitaria e inclusion Social, PROBESCO en México

El Protocolo de Actuacion sobre Beneficios Sociales Compartidos de Proyectos Energéticos
es un protocolo de observancia voluntaria. Se cre6 como punto de partida y referencia
paralos distintos actores. La idea es tener referencia para el reparto de Beneficios Sociales
Compartidos (BSC) en México. Debe incluir a todos los actores, pero principalmente a los
actores locales.

El punto de partida es vincular lo social y lo energétimmerar un correlato entre lo
nacional y lo local; identificar obligaciones y responsabilidades positivas; identificar un
marco juridico; establecer que sin derechos no hay beneficios.

Los Beneficios Sociales Compartidos son distintos a las medidapreaeair, mitigar o
compensar los impactos negativos; distintos al pago de contraprestacibnugmr
superficial; distintosal pago de impuestos; y distintos a las obras indispensables para la
realizacién de proyecto. Las personas, grupos, nicleos agoagiagpos indigenas que son
susceptibles a ser afectados por los impactos del proyecto son quienes reciben los BSC.
Los BSC deben compartirse a lo largo de toda la vida del proyecto.

Se sugiere que se destine anualmente el 1% de la inversién inicial etapa de
preparacion de sitio y construccion y el 1% de ingreso de facturacion posteriormente.

Hay distintas etapas para los BSC: Determinacion, asignacion y distribucion,
administraciéon, generacion, documentacion y sistematizacion y monitoreo, segtmmnien
evaluacion y retroalimentacion.

Algo que hay que tener siempre presente es que no se promete lo que no se puede
cumplir y se cumple con lo que se promete.

¢ Quién debe administrar los BSC? No se debe ir a ningun nivel de gobierno, sino a otra
figura pridica acordada por las comunidades. No puede haber clausulas de
confidencialidad, pero debe haber proteccion de datos personales.

Nos falta internalizar que los BSC son un derecho. Se necesita al Estado, no para
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garantizar inversion, sino para el respetle derechos. Una idea es condicionar rondas y

!

subastas a la consulta de BSC.

Seccidn de preguntas y respuestas

Sobre las strategias para hacer llegar el mensaje de como hacer negocios en el @ambito minero

con perspectiva social.

John Serna y AnnejathrLinck:

1 Uno de los aprendizajes de los equipos de relaciones comunitarias, para tener mas
efectividad es ser poliglotas. Hablar en el lenguaje del negocio. Hay mucha
frustracion entre equipo social y la empresa. Los riesgos sociales han ido
incrementandos en los Ultimos afios. Se tiene que poner el discurso en términos
del riesgo hacia el negocio en lugar de la variable social.

El equipo social tiene que tener paciencia y deben recuperarse experiencias

previas.
¢, COmo se supera la mirada de lo social camdesgo a lo social como una inversion?

John Serna y Annejathrin Linck:

9 Auln no estamos listos para pasar de riesgos a inversion.
¢ Qué se entiendedbmoBSC?

John Serna y Annejathrin Linck:

I Guatemala solo acepta 1% de regalias. Se quiere aumentar aghBdrgresos.
Se ha reforestado, pero no se ha planteado aiin como BSC. Hay que plantear los

beneficios ambientales como BSC.

(Pregunta a Lonko Patricia Zapata) Si ustedes lideraron el proceso de consulta, ¢.cual fue el rol de la

empresa y en qué momenttefo?
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Lonko Patricia Zapata:

1 Nosotros deliberamos 4 dias sentados al fuego nuestras decisiones. El gobierno
nos dio la posibilidad de administrar nuestro territorio luego de que hizo erupcion
un volcén. El gobierno creia que no ibamos a tener capacidagst®nar. Pero
conocimos a mucha gente experta, gedgrafos, técnicos. Nos relacionamos
eventualmente con Juan Dumas. El nos pregunté qué queriamos hacer en nuestra
tierra y le dijimos que queriamos energia edlica. Hice un proceso de consulta con
la comundad para saber qué querian hacer en nuestras tierras, porque si los mas
viejos no estan de acuerdo no se hace nada.

Corrimos a las mineras. Jubilamos a los viejos, a los jévenes los capacitamos. Con
la consulta se decidié que se queria hacer algo quedi@a recursos. Tenemos

tres empresas, la eélica, una minera de cantera. No tenemos titulo de propiedad
de las tierras, tenemos tenencia que nos dio el estado. Ahora el Estado quiere
sentarse con nosotros, no nosotros con el Estado. Entre tanto, nosamosssla
empresa y la comunidad. Tenemos un 12% de lo que es la empresa, pero tenemos
el compromiso de devolver esa plata. El primer peso que entre a la comunidad,
vamos a definir para qué sera. Mi suefio es poder hacer una universidad dentro de
territorio mapuche. Ahora tenemos maestros de la lengua. Nosotros somos los

que decidimos si buscamos inversores o lo que vamos a hacer.
¢ Pueden desarrollar un poco mas las estrategias de BSC?

1 Sdlo el fondo minero tiene definido legalmente lo que es el BSC. Hay mucha
controversia porque este tipo de esquemas no asegura que sea una Consulta. En
el sector energético no hay un marco legal que defina qué es un BSC.

f Un BSC no es costos asociados ni infraestructura necesaria para desarrollar el
proyecto. El chiste de losSE es definir de manera local de acuerdo a las
necesidades para qué se utilizaran los recursos. Que se defina a nivel local. El
protocolo esté disponible, ahi se puede encontrar la definicion. Lo tiene que pagar

la empresa que desarrolla, no debe ser alge sea necesario para el proyecto y
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¢ Como es la transparencia en el sector edlico y solar?
Carlos Tornel:

1 Tenemos propuestas de politica publica, tanto de arriba para abajo como de abajo
para arriba. La estructura legal mermite que haya proyectos de pequefia o
menor escala. A la subasta sélo le importa hablar de costo.

1 La ldgica extractivista se esté replicando en las energias renovables. Ahora con la
entrada del sector privado, no existe una definicion de como se vefiairdla
estrategia de energia.

1 La SENER, quien se encarga de hacer la EvIS, no publica esta informacion. Se
maneja solo entre la empresa y la SENER. Con las modificaciones més recientes, se
debe hacer una version publica de las EVIS, lo cual es ureavanc

1 La informacién proviene mas desde medios de informacién, y no de manera

rigurosa.

¢ Estrategias para defender los derechos de las comunidades de hecho?

Citlali Quintana:

1 Se han implementado diversas estrategias juridicas. En las comunidades que
trabajo alin no hemos decidido luchar por el derecho de su territorio. El titulo de
la tierra esta en ejidatarios mestizos. Aln no hemos empezado juridicamente.

1 Hay otras comunidades que tienen territorio privado y han iniciado procesos. Hay
otras que a través dia secretaria de desarrollo urbano estan solicitando que se
les solicite.

1 El caso de los ejidos es complicado debido a su origen historico de una revolucion.

(Pregunta a Citali Quintana) ¢Qué pasa cuando se acabe el dinero del fideicomiso y siga el

gasalucto?
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Cltali Quintana:

1 Cuando se acabe se acaba. Una de las comunidades esta buscando inversiones o
cofinanciamientos. Para algunas comunidades representa un problema tener
dinero desde su perspectiva. Al inicio fue muy pesado, porque se queria agotar el
recurso cuanto antes.

1 Una vez que se acabe el dinero, el gasoducto seguira, esperemos que haya algun

acuerdo, pero iremos viendo.

(Pregunta a Citali Quintana)¢, Si se hacen otros proyectos en territorio raramuri?

Citali QUintana:

1 Ojala las comunidades defidan sus derechos ahora que ya conocen sus
derechos. Ojala pongan sus reglas y estén mas organizadas. Hay comunidades
organizadas, pero cuando llegan proyectos y con la llegada del dinero, llegan

problemas.

(Pregunta a Citali QUintana) ¢Hay mecanismwigidancia de control social para asignaciéon de

recursos?

Citali QUintana:

1 Es un fideicomiso privado, los mecanismos estan en el contrato. Es un comité
técnico que tiene la obligacién y mandato legal que ese dinero sea cuidado. Haces
carta de parte de lacmmunidad y del comité para recibir fondos.

1 EIl tema de pagar servicios genera conflicto porgue no se esta acostumbrado, tal

como un contador, pero ya se estan acostumbrando.
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¢, Como se calculd el monto del fideicomiso?

Citali Quintana:

1 No tuvimos mecanino especifico para hacerlo. En otra comunidad lo hicieron con
base en metros cuadrados. Ese tema nos agarré con poca experiencia. Se quiso
cuantificar con relacién a lo que pagaban en otras comunidades.

Mientras mas se aferraban a las negociaciones, ragalmn las empresas.

Preguntas a Saul Vicente Vazquez:

¢, Cual es la garantia juridica que ha tenido la comunidad de la decision de la Corte Suprema? ¢La

comunidad esta reconocida juridicamente?

1 EI problema de origen de la comunidad es que los bienes cossinal habian
sido reconocidos legalmente previos a un amparo. Esos bienes mancomunados,
cuando fueron resueltos, se resolvieron a través de una maniobra juridica en que
se cambian a bienes ejidales. Legalmente es un ejido de una comunidad indigena.
La ideaera que se reconocieran las tierras a través de bienes comunales, sin
embargo, lo que se hizo fue reparto de tierras.

1 La comunidad indigena si esta reconocida como pueblo zapoteco. El sujeto
colectivo de derecho fue la comunidad indigena de Juchitan pgutenece al
pueblo zapoteca del municipio de Juchitan.

1 Ahora tiene mas elementos, sin embargo, no se ha resuelto el problema de la

tenencia de la tierra.
Después de la experiencia, ¢habria hecho algo distinto?

1 Podriamos hacer muchas cosas mas. Si noceptaba la consulta el gobierno
mexicano, se hubiera declarado que no se podria declarar ningin permiso. Con
esta experiencia, si hubiera que hacer algo distinto, tendriamos que haber
empezado con plantear que debiera resolverse el problema agrario aares p
tener la definicion de quién es el sujeto poseedor de la tenencia de la tierra.

Deberia hacer un proceso de consulta mas grande para ver si se esta
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dispuesto a que las tierras pasen a tierras comunales.
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Después de la decision de la Suprema Corte, ¢odnel inicio del proyecto suponiendo un

problema de origen al haber sido judicializado?

1 No lo veo como un problema. Esto permitio visibilizar a muchos grupos. Con esta
consulta se logré dar la visibilidad hasta instancias de derechos humanos para que
se panteen los puntos de vista y oposicion de grupos que se oponen a
megaproyectos. Da la oportunidad para que los pueblos indigenas sigan

defendiendo su territorio.
¢ Quién facilité el proceso de consulta y cuél fue su rol?

1 Las instancias para llevar a caddgproceso de consulta son el gobierno federal. El
cabildo formaba parte al mismo tiempo de la autoridad responsable de llevar a
cabo el proceso y de ser instancia representativa y debia ser sujeto de consulta.
Algunas voces dijeron que no debia jugar obld papel. En la consulta sélo fue

autoridad responsable.
¢ Crees que la consulta es un instrumento suficiente para los pueblos indigenas?

1 Si es suficiente, y siempre que se haga algo en territorio indigena se debe obtener

el consentimiento. Con excepciénando sea de caracter genérico.

Preguntas a Ana Almonacid:

¢ Quién debe hacer el trabajo de evaluacién?

i Se recomienda que sea un ente independiente, un ente externo. Puede ser

consultora o universidad. No se recomienda que sea la misma empresa.
¢La comuidad recibe retroalimentacion?

1 No esta pensada para que sea asi, s6lo para el manejo comunitario de las
empresas. ldentificar necesidades de la comunidad y sentarse después a la mesa
para ver esas necesidades. Hay una solicitud del Ministerio de Energiajye

sea de dos vias y se entregue también a las comunidades.

n 50




«

@ futuro

J CECIG A\CCC 2\ PaRTNERSG 084 L_o IGP:
CIDE s o

¢ La metodologia tiene una revisién de pares 0 mecanismo de evaluacion?

1 No tenemos ningun mecanismo de evaluacion. El indice fue elaborado con la
ayuda de una consultora con mucha experiengige nos dio confianza para
trabajar con ellos para que desarrollaran el instrumento adaptado a energias

renovables.
¢ Qué caracteristica la hace de energia renovable?

1 La especificidad se puede ver en el tipo de preguntas y en el sistema en linea, pero

podria aplicar a otros sectores. Incluso se consideran lineas de transmision.
¢, Como se decide en dénde y en qué momento se lleva a cabo la encuesta?

1 La base metodolégica postula que se puede implementar en cualquier estado y

etapa del proyecto.
¢, Como se decla muestra?

1 Se recomienda aplicar la metodologia distribuida entre sectores y con actores

clave, que sean tomadores de decision y representantes. La muestra es al azar.
¢, Qué sucede si el resultado es desfavorable al desarrollo del proyecto?

T Depende ded que la empresa decida hacer. Puede que decida no seguir
trabajando con el proyecto, otras podrian ver cémo darle la vuelta, pero nosotros

no tenemaos injerencia en eso.

Prequntas a Suhayla Bazbaz:

¢ Quién implementa el protocolo, qué instancia y quiénnarfcia?

1 Es un punto de referencia para los distintos actores, puede servir tanto para las
comunidades como OSCs o la empresa y autoridades. No se financia la aplicacion

del protocolo, solo es una referencia.
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1 Se puede compartir pacorreo electronico.

¢ Qué pasa con las vias publicas que utilizan las empresas, invertir en esa via es beneficio? ¢Si la

empresa tiene tierras que no usa para usarlas para un BSC, eso se consideraria reparto de BSC?

1 Depende de quién decidi6 que debia haeeesa via publica o el uso de las tierras.
Si se decidié a partir de las necesidades de la comunidad o de las empresas. Mas

gue decir si si 0 no es un BSC, se crearon varios criterios para definir en cada caso

particular.
¢ Qué pasa si la ley cambiaseiestablece un porcentaje obligatorio mayor?

1 El protocolo es de observancia voluntaria y es sélo una referencia. Habria que ver

si se legisla y en qué sentido se legisla.
¢ Esto es adicional a la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) o es adicional?

I Patimos del marco que consideramos son los principios rectores de Derechos
Humanos. Hay que cambiar la visién de la RSE de filantropia a una visién de la RSE

que pasa por los Derechos humanos.
¢La legislacion mexicana la reparticion de beneficios comenathio?

1 No esta dentro de la legislacion mexicana. En la constitucion esta el respeto por

Derechos humanos y esta incluida dentro de los acuerdos internacionales, tiene

nivel constitucional.
¢,Los BSC sirven para ayudar el objetivo de la comunidad?
1 Sinrepuesta.
¢, Qué puede ser un producto concreto como BSC?

1 Uno de los insumos para definir qué puede ser un BSC es la Evaluacion de Impacto
Social y la Manifestacion de Impacto Ambiental. Reduce la probabilidad de que la

empresa decida cosas que no contribuird a las necesidades de la
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¢ Qué rol juega el Estado?
1 Proteger los Derechos Humanos.
¢ Es un beneficio ganganar?

1 Es impacto positivo hacia la comunidad. Los beneficios deberian de reducir la

dependencia de la comunidad del proyecto.
¢ Tensiones quhubo en la revisién?

1 Hubo distintas posiciones de todos los sectores. De los puntos mas debatidos es si
debia ser legislacion o no. Otro de los puntos era hablar de erradicacién de la

pobreza.
¢ Riesgos compartidos?

1 Una de las discusiones era de si sedauiehacer las comunidades socias de los

proyectos. Incluso si las hacen socias se debe pagar contraprestacion.

Discusion con preguntas guia

¢, Cuales son los retos que pueden obstaculizar la generacion de beneficios compartidos entre

empresas, gobiernos gomunidades?

Institucionalidad:

0 Institucionalidad fragilque no cumple con su rol.

0 Vacios legalegle contratos entre empresas y los demas actores. Ademas de esto, se
encuentra la compra de lideres.

0 Falta de definiciéon de las responsabilidadés todos ds actores.

0 Incapacidad del Estadpara atender retos de gestion publica para dar continuidad.

0 Falta depresupuesto
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Desconfianza:

0 Actitudes dentro del sector privadgque obstaculizan.

0 Desconfianzaguerras de largo plazo entre actores.
Diélogo:

0 Faltade didlogo intracomunitaria

0 Resistencia en la cultura organizacional de las empresas.

Capacidades:

0 Falta de capacidadesde la economia en general, que no aprovecha el capital de una

industria de alta tecnologia. Falta de capacidades de las comunidades.

O«

Falta de capacidades de organizacide la comunidad.

Definicion de BSC:

0 Faltadefinicién de qué es un BSQun protocolo que lo defina.

0 Las empresas creen gsaplir la necesidad del Estades un BSC.

0 Dilema de si dar dinero o ndNo dar dinero porgueesgasta de manera que no cubre con
necesidades reales. Sin embargo, dar dinero permite que las comunidades hagan los
proyectos que ellos plantean. Hay que confiar en la sabiduria de la comunidad ellos
ejerzan los recursos.

0 No se conciben los BSC como eregho.

0 La empresa no ha comprendido la diferencia entre el altruismo y los derechos de las

comunidades.

0 Percepcion de la empresa de suplir el rol del Estado.

Proceso:

O«

Empatartiemposde la empresa y de la comunidad.

(@]

Evitar el cortoplacismoPensar a lagplazo para aprovechar el potencial econémico. El

ideal es planificar desde que llega la mina hasta que se vaya.

Informacion:
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0 Dificultades por idioma.
0 Falta de transparencia de intereses.
0 Ocultamiento de la informacion. En tiempo y forma.

¢En qué medidaabona la transparencia, rendicion de cuentas y el dialogo multisectorial en la
definicion de beneficios compartidos justos?

0 Acompafiamiento en negociaciones

0 La transparencia puede darle legitimidad a un proyecto que no la tiene. 5 elementos: (1)
Establece sistemas para ver cuando las empresas rinden cuentas. (2) Organizar sistemas y
procedimientos para que la comunidad pueda hacer auditoria social a esos proyectos, que
tenga mecanismos de observacion. (3) Disponibilidad y accesibilidad de informacion, la
forma y calidad de la informacion. (4) Medidas de anticorrupcion internas y externas que
tanto empresas como gobierno deben disefiar para ponerlas a disposicion de las personas.
(5) Etica e implementacion de estandares internacionales.

0 Quienes deben definison los sujetos de derecho, no otros actores. Se debe identificar el
sujeto de derecho.

0 Diferencia entre BSC y pago de contraprestacion.

0 Importancia de transparencia de proyecto.

0 Informacién accesible y con pertinencia cultural.

0 Dialogo que sea represttivo realmente.

0 El conflicto no es negativo, sino que permite conocer los distintos puntos de vista.

¢, Qué factores podrian permitir la generalizacion de este tipo de practicas a nivel regional?
Definicién de los BSC:

0 Definir qué es lo compartidpquées un Beneficio Compartido.
0 Hablar deBeneficios y de Riesg@®mpartidos.
Contexto:

0 Dos posturas: quienes somos afectados y los de fUenaer claro el contexto de pobreza
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y del fracaso de proyectos productivos que nos déer.las necesidades inmediagale la
comunidad Se tiende a creer que las necesidades de comunidades indigenas son distintas
y que no se empatan deseos de las comunidades con deseos occidentales, como los
automoéviles. No podemos decir que todo se vaya a beneficios compartidos cuardo e

comunidad hay necesidades.

0 Definicidn juridica de las comunidades y su territorio.
Diélogo:
0 Cuidarestandares éticos.
0 Cambio de valorepara generaco-disefio entre las distintas parteg generar beneficios.
0 Que lampresas tengan voluntag que elgobierno tenga disposiciéde tenerdialogo.
0 No fomentar relaciones conflictivason las comunidades.
0 Deberia habemtencion de problemas realesle la comunidadca través de un dialogo
entre empresa, Estado y comunidad.
0 Desarrollar urprotocolo de conviw. Un protocolo de entendimiento entre empresas y

comunidades.

Mejoras Institucionales:

0 Papel mas protagénico del Estag@ara que sea la entidad garante de quedesechos se
respeten

0 Se necesita lareacion de reglamentacian

0 Se necesitéiscalizacid y asignacion de recursos

0 Creacion de lhase juridicasobre el tema a nivel nacional. Permite generar una base en el
tema a nivel regional, vinculado a alguna base juridica.

0 Definir claramente los rolepara definir responsabilidades.

Informacion:

0 Aprovechar conocimiento localLos expertos en temas de resarcimiento de dafio y de
cuestiones ambientales son las personas de las comunidades.

0 Poner ekconocimiento técnico externo a servicio de la comunidad

0 Se necesita informacion vy socializaciénde la misma. Compartir las
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buenas experienciapara que uno pueda aprender de esas lecciones. Retomar trabajos de

otros paises.

0 Rendicién de cuentas.
Capacitacion:

0 Capacitar a la gente y a los lideres

O«

Vigilancia socigldesde la comunidad y hacia la comunidetrementa seguridad de las
instalaciones.
0 Crearestructuras dentro de las comunidadgsara que se analice de forma mediatica y

reflexiva la aplicacion que se esta dando.

Gestioén del territorio:

Empezar a pensar entros esquemas de proyectosales comaooperativas y sociedades.

O«

Ox¢

Deben seinstrumentos para la planeacion territorial y no mecanismos reactiv@aie las

comunidades definan sus necesidades territoriales para que tengan herramientas con qué

negociar.

0 Alejarse de la vision extractivista, puel beneficio que deja es muy efimero, hay que
dejar el recurso en el territorio

0 Generarprocesos a largo plazajue se puedan balancear los impactos y el resarcimiento

en un futuro.

¢, Cudles son los retos que pueden obstaculizar la generacion de béefiompartidos entrg

empresas, gobiernos y comunidades?

Definicion de log 0§ Falta de definicion de BSC.

BSC 0 Falta un protocolo.

0 Dilema de si dar dinero o no.

0 No se conciben los BSC como un derecho.

0 No suplir al Estado.
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Institucionalidad | 6 Institucionalidadragil.

0 Vacios legales.

0 Falta de definicion de responsabilidades de actores.

0 Incapacidad del Estado para atender retos de gestién publica pa
continuidad.

0 Falta de presupuesto.

Desconfianza 0 Actitudes del sector privado.

0 Desconfianza entre actores.

Dialogo 0 Falta de dialogo intracomunitario.

0 Resistencia en la cultura organizacional de las empresas.

Informacion 0 Dificultades por idioma.
0 Falta de transparencia de intereses.

0 Ocultamiento de la informacién. En tiempo y forma.

Falta de 8 Falta & capacidades en la economia para aprovechar los beneficios.
Capacidades 0 Falta de capacidades de organizacion de la comunidad.
Proceso 0 Tiempos diferentes (empresa vs comunidad)

0 El cortoplacismo.

¢ Qué factores podrian permitir la generalizacion de este tipo de pcadia nivel regional?

Definiciobn de log 6 Definir qué significa lo compartido.

BSC 0 Hablar de Beneficios y Riesgos

Contexto 0 Tener claro contexto que tiene que ver con temas estructurales,
pobreza, corrupcion y violencia.

0 Tener en cuenta necesidades iadiatas de las comunidades.
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Dialogo

stablecer estandares éticos.

O«

0E

Cambio de valor para permitir atisefio.
0 Voluntad de las empresas al dialogo.
0 Disposicion del gobierno al dialogo.
0 No fomentar relaciones conflictivas.

0 Definir necesidades a través de digo.

Mejoras

institucionales

0 Papel mas protagonico del Estado para respeto de derechos.
0 Creacion de reglamentacion.
0 Fiscalizacion.

0 Asignacion de recursos.

Informacion

0 Aprovechar conocimiento local.

0 Poner al servicio de la comunidad conocimiento externo.
0 Socializacién de informacién.

0 Compartir buenas practicas.

0 Rendiciéon de cuentas.

Capacitacién

0 Capacitacion de comunidad y lideres.

0 Vigilancia social de proyecto.

Gestion

territorio

de

0 Otros esquemas de proyectos.

0 Instrumentos para la planeacion territal.
0 Mecanismos no reactivos.

0 Dejar recursos ganancias en el territorio.

0 Pensar en procesos a largo plazo.

¢En qué medida abona la transparencia, rendicion de cuentas y el dialogo multisectorial

definicion de beneficios compartidos justos?

Diélogo

0 Ayuda a definir lo que es un BSC.
0 Debe ser representativo.
0 Debe ser entre sujetos de derecho.

0 El conflicto no es negativo, permite conocer los distintos puntos de vi
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Transparencia 0 Debe ser durante todas las etapas del proyecto.
0 Informacion accesible.
0 Pertinencia cultural.

0 Da legitimidad al proyecto.

Rendicion dg 6 Evaluacion y gestién también de la comunidad.

cuentas

MESA DE DIALOGO 4: OBSERVATORIOS CIUDADANOS Y MECANISMOS DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS EN LOS PROCESOS DE DIALOGO, MEDMCION
PARTICIPACION COMUNITARIA

Facilitacion: Luis Go6mez, Partners Global Relatoria: Francisca Garcés, CCC

\
| B




@ fugro

CIDE st esioiny dorate st

Expertos

1 Barbara Oliveira, Ecosynergy. Cadniciativa: Barcarena Sustentavedrasil.

1 Lorena Terrazas, Red, Paz, Integracion y Desarrollo. Casmanidad guarani y
REPSOL. Bolivia

T  Manuel Llano, Cartocritica, México

9 José Luis BravoComunidad Indigena d¥ochicuatla. México.

1 Lucia Frausto, Observatorio Ciudadano ¢Cémo vamos La Paz?. México

1 Juan Carlos Carrillo, Centro Mexicano de Derecho AmbientéCEMDA),
Proyecto Bosques Abiertos: Relacion entre la transparencia y conflicto en el

sector forestal. México.

1 Mirna Inturias, Universidad Nur. Atlas de Justicia Ambiental. Bolivia.

1 José de Echave, CooperAccién Perd.

Preguntas Guia

¢Cual es la funciénde los observatorios y otros mecanismos de monitoreo comunitario y
verificacion de la implementacion de acuerdos, en la transformacién de los conflictos

socioambientales?
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¢ Cudles son los factores (atributos o capacidades de los actores, uso de tecnglogia

involucramiento de terceros, marco hormativo) que se destacan en los casos presentados que

explican su éxito relativo en lo concerniente al monitoreo socioambiental comunitario e

implementacion satisfactoria de los acuerdos generados?

¢Cudles son los retos para la generacidbn de mecanismos y/o procesos de monitoreo y

participacion ciudadana en torno de proyectos con impacto en el territorio?

Lorena Terrazas, Red, Paz, Integracion y Desarrollo. Caso comunidad guarani y

O«

REPSOL Bolivia.
La experienciae Monitoreo socioambiental indigena en Chuquisaca Bolivia deja ver que
esta metodologia es una herramienta de transparencia. Entre los aspectos a monitorear
se encuentran a calidad del suelo, agua, fauna, entre otros.
El monitoreo es el registro periddicsobre el desarrollo o estado de un proceso e interés,
asi como una herramienta para la exigencia de cumplimiento del estudio de impacto

social.

La clave para la adopcién por parte de las comunidades y la sostenibilidad de estas
metodologias esta en laofmaciéon de monitores socioambientales indigenas (Peritos
indigenas)

Para poder lograr un proceso de incidencia es fundamental incorporar los siguientes
actores: Estado, Empresa, Poblacién indigena (tienen su propia constitucion organica)
trabajando ena relacion entre los mismos.

Entre las lecciones aprendidas a través de la experiencia se destacan la necesidad de
contar con la disposicion para el didlogo permanente; contar con el conocimiento y
aplicacién de la normativa (capacitar pueblos indigen&)tender y respetar la
cosmovision indigena; trabajar para la sostenibilidad en funcion de la capacidad instalada
(que los pueblos indigenas puedan hacer sostenible el monityre@oner el esfuerzo en

gue los Indigenas hagan el monitoreo técnico (invalogento como brazo operativo

técnico).
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Manuel Llano, Cartocritica. México

0 Cartocritica es una organizacién que promueve la transparencia y acceso publico de la
informacién socioambiental georreferenciada. Para esto cuenta con un Mapa en linea,
dindmico, gratuito (mapa.carocritica.mx) con el cual se pretende acortar las brechas en
acceso a la informacién para cualquier persona, haciendo diagnosticos de transparencia.

0 El proyecto busca proveer del conocimiento, bases de datos geograficas y herramientas
digitales para que cada ciudadano, académico, periodista o funcionario comience su
andlisis partiendo de la informacién publica disponible, tomando en cuenta tanto las
caracteristicas fisicas del entorno, como las caracteristicas sociales y administrativas que
ordenan al territorio. A la par, se busca reducir la asimetria y restricciones en el acceso a la
informacién sobre los instrumentos legales que regulan al territorio y los entornos
naturales.

Centra su actividad en tres ejes de trabajo: 1) Eje legals(ldgdransparencia y solicitudes

O«

de informacioén), 2) politico (acercamientos con funcionarios para entender los
impedimentos politicos o legales) y 3) ciudadano (aproximacién proactiva a la
transparencia desde la sociedad).

0 El Reto reside en superar la ma@eorreferenciacion e informacion inexacta. Problemética
gue afecta todo el pais: ejemplo, falta de informacion al interior del gobierno /falta de
actualizacion de derechos del agua. El tener informacion desactualizada afecta la toma de

decisiones.

Jo< Luis Fernandez, Xochicuatla. México.

Experiencia de la comunidad: 12 afios en contra de un proyecto carretero: -Naucalpan

0 Represion: Gobierno y empresa; No fueron escuchados: agresiones; 22 comparferos

detenidos.
O a{A 3I20ASNYy2 @& S YabltEas bien, Kalbdlbie@aNahgfradsé 8 Coikficto social
@ f2a O02aG2aé¢o
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0 Gobierno y empresa han usado la ingenieria para dividir la comunidad. Manipulacién con casa
habitacionales.

0 No reconocen la cosmovisiéon indigena: no entienden qué significan logedugagrados y
nuestra relacion con estos.

0 Tuvimos que dialogar con empresa y gobierno (antes nunca habian pedido la consulta):
presentamos una propuesta alterna donde la empresa y gobierno pensaban que no teniamos
capacidad. La idea era que la devastadifera minima: propusimos sertineles y puentes
(para humanos y para fauna) con esto evitamos una confrontacion social.

0 Logramos el control de nuestros bosques, y ademas exigimos convenios para un plan integral
de desarrollo para la comunidad y logranseguir salvaguardando nuestros bosques.

0 Queremos que empresas y gobierno nos consulten los proyectos, respeten nuestros
territorios, y asi evitar tantas confrontaciones.

Barbara Oliveira, Ecosynergy. Caso Iniciativa: Barcarena Sustentavel Minera. Brasil.

0 Ciudad: BARCARENA conflictos de desarrollo industrial.

0 Contaminacion ambiental por produccién de aluminio.

0 Fuente de conflictoinformacion: no sé sabe de dénde viene la contaminacion de los rios, no
hay saneamiento bésico.

0 Necesariopropiciar el dialgo entre los distintos actores.

0 Marco tedrico para la TCQrision de largo plazo, construccion de didlogo para equilibrar el
poder, buscar sanar cosas histéricas, y acceso y construccion de informacion.

0 Planeacion:Desarrollar un observatorio. Hicieron gas de dialogo, y descubrieron que la

gente primero debia reconocerse (comunidad, empresa, liderazgos), conectarse ( ¢ Cuales son
las necesidades?: educacién, medio ambiente, contaminacion de agua), y construir
informaciéon de los datos mas esenciales deilalad (Habia mucho fakenews, el medio de

comunicacion era el whatsapp).
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0 Buscamos la formacién ciudadana posibilitar a la comunidad para tener acceso a los datos.

Ox¢

La empresa puso los medios para que se pudiera hacer el trabajo, creamos sistemas de
goberranza: inclusivo, abierto y diverso (300 personas involucradas) para que la gente pueda

ser tanto beneficiarios como emreadores de informacion.

0 Invitamos a los ciudadanos a que participen en espacios de didlogo y mesas de trabajo, para

gue surjan las denmalas de informacion, capacitacion y mediacion.

0 Lo mas importante es crear alianzas locales, empoderar las organizaciones locales, gestionar

espacios de debate con transparencia para que la comunidad pueda participar.

Lucia Frausto, Observatorio Ciudadano ¢Como vamos La Paz? México.

0 ¢Cbomo hacer para que los grandes acuerdos entre paises lleguen a las comunidasiegen
se generan los malos habitos? Necesitamos medios de comunicacion para traducir la
informacion y que les lleguen a todos los actores geaeeramos la enfermedad al planeta.
Ademas, es necesario integrar todos los actores (academia, empresa, comunidad) ¢Cdémo
generamos un lenguaje comun?

0 La clave es poder subir y bajar la informacion: ¢Cémo desde la comunidad podemos hacer
llegar la comuniazion a A&mbitos internacionales y volverla a bajar a las comunidades?

0 Hay grandes acuerdos para salvar al planeta, pero no hay presupuestos ni seguimiento. Mas
aln, no se generan capacidades locales para que la ciudadania transformé sus habitos diarios
y cgpacidades para incidir en la politica publica.

0 Para acercar esta informaciéon y ser catalizadores, necesitamos capacidades locales e invertir
en educacion. En los observatorios (existe una red) trabajamos en informacion, transparencia
(condicién esencialgra la participacion ciudadana) y difusion de esa informacion a diferentes
actores.

0 Tenemos un gran reto de trabajar en lo local debido a la alta rotacién de funcionarios. Una

opcién es crear una agenda colectiva ciudadana que trascienda las adminigtsagéturno.
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Juan Carlos Carrillo, Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). Proyecto

Bosques Abiertos.

Proyecto:TRANSPARENCIA EN EL SECTOR FORESTAL: Relacion entre la transparencia y conflicto

en el sector forestal. México.

O«

Contexto: opaco/no hala acceso a la informacion. Pero ha habido cambio politicos y

tecnologicos.
Requerimos informacién til y estratégica para la toma de decisiones.

Existen 3 grandes virtudes del acceso a la informacién: 1) perfeccionamiento a la gestion

publica, 2) transp@encia y rendicién de cuentas, 3) maduracion de la democracia.
Proyecto:

o Impulsar la transparencia institucional para tener més efectividad en los instrumentos de

politica publica.

0 Se genera 1) diagnostico en el marco legal y solicitudes de informagi&e, @enera

plataforma digital y 3) recomendaciones.

Retos del marco legal: 1) efectivo cumplimiento, 2) garantizar la calidad y la forma en que
debe presentarse la informacion para que sea Uutil, 3) Aprovechar TIC para fortalecer
transparencia 4) Desarital instrumentos complementarios complementados en reglamento

anterior.

Retos del Marco Legal:

1. Transparencia proactiva
2. Cartografia vectorial

3. Archivos digitales
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4. Informes de cumplimiento
5. Datos abiertos.

Mirna Inturias, Universidad Nur. Atlas de Justicia Ambi ental. Bolivia.
0 Proyecto: Transparencia y transformacion de conflictédglas global de justicia ambiental

(www.ejatlas.org

0 El objetivo es ser un puente de coproduccién de conocimiento entre académicos y activista

Construccion de redes actores locales documentan el conflicto y se sube a través de un

O«

equipo que revisa los casos.

0 Desafios: idiomas y construccion de redes para generar informacion y poderla subir al mapa:

documentacién de conflictos.
0 Mapa presentaanflictos a nivel mundial, de pais y de casos puntuales.

0 Proporciona una mirada global de los conflictos: mapas de tematicos (mujeres, ddhh,

fracking).

0 La informacién del atlas: la ocupan medios de comunicacion, sociedad civil, académicos,

estudiantes, ente otros.

0 Generar puentes entre activistas y académicos: entender el conflicto como elemento de

transformacion.

José de Echave, CooperAccion Per.

(@]

La experiencia de conflictos mineros

0 Esquema: Un marco de reflexién sobre la evolucion de los confliat@esoen la region y

el rol preponderante de los sectores extractivos.

0 Expansion: proceso de expansion que no tiene precedentes en los ultimos 50 afios,

expansion de inversiones, produccién, exportaciones de materias priteastgrial.

o Fiebre por la terra en América Latina:



http://www.ejatlas.org/
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o Detonantes: creciente demanda mundial, alimentos, combustibles, minerales.

o0 Evolucién de perforacién de pozos de petréleo.
o También hay tendencias positivas:
0 #NBlFa LINPGSIARIFIAY aAy SYolNH2:za&ha + NBIFa |
o0 Estrategias y rol de observatorios:

0 Aparicion significativa de nuevos actores sociales (muy diversos) quienes han

comenzado a desplazar a actores historicos.
o Preponderancia organizaciones indigenas.
0 Redes, asambleas ciudadanas.
o Estrategias principales

1. Fortalecimiento organizativoPara las que ya existian y para las nuevas. Una

poblacién organizada esta en mejores condiciones para defender sus derechos.

2. Desarrollo de capacidademarcos legales, proteccion de derechos, vigilancia y

monitores ambientads.

3. Alianzases mejor una comunidad que no enfrente el conflicto de manera aislada

sino con alianzas estratégicas importantes (OSC, Ol, academia, iglesias).

4. Incidencia politicavisibilizar lo que pasa en los territorios para buscar cambiar las

politicaspublicas de asimetria que causan la conflictividad social.

0 Distinguimos los conflictos de:

0 1) Resistencia y rechazo a proyectos extractivos: las resistencias se expresan en el debate
programatico, en el cuestionamiento de las politicas publicas, en peesalas

transiciones y en una propuesta de transformacion social y ecolégica.
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o En los dos tipos de conflictos hay una agenda de derechos que necesita ser visibilizada y

acompafiada Rol de los Observatorios.
0 Objetivos estratégicos:
1. Romper epredominio extractivista y pensar cdmo construir nuevos equilibrios.
2. Romper la maldicion de extrema dependencia de los sectores extractivos.
3. Visibilizar los indicadores extractivistas y sus impactos.
4. Declara zonas prohibidas o de exclusién para actividexkeactivas.
5. Actores multiples contribuyen a espacios de participacion.

6. Construccion de gobernabilidad democrética y gobernanza patrticipativa.

Seccién de preguntas y respuestas

Lorena Terrazas:

¢, Como garantizar la participacion continua de los indigea&Ss el monitoreo una herramienta de

transformacion para la comunidad?

0 Nada garantiza una participacion, viene de un proceso de empoderamiento y de liderazgo

creativo, abierto y participativo.

0 El monitoreo es una herramienta de transparencia para lasfamacion de vida, asimetrias
de poder. Para lograr sentarse a la mesa con tu gobierno y una empresa es necesario tener la
informacioén y las capacidades, y, precisamente, la herramienta de monitoreo técnico ayuda en

términos tanto de capacitacion como denstruccion de informacion.

José Luis Fernandez:

¢, Cuales han sido las estrategias que han funcionado y han permitido llegar a un proceso

transformador?
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Las estrategias que hemos usado:

0 Defensa sobre dos ejes Defensa Juridicadenuncia y amparos eniliunales. Los hicimos en
el tema agrario; ganamos y anulamos una asamblea que le daba la ocupacién previa a la
Empresa. Aun asi, no obedecen y entran a talar nuestro bosque. Luego metemos amparos
basados en las leyes indigenas (art 62), eso nos dio umaafueuy importante. Esto lo
complementamos con 2 defensa politica y sociatecorrimos todo el pais y buscamos hacer
un frente de comunidades indigenas, asistir a foros y construir redes (academia, jévenes,
medios de comunicacion independientes), miagitiones, plantones (en la CIDH) y esto
permitié la visibilidad de nuestra comunidad a nivel nacional e internacion@br@ynicacion:
antes esperabamos que las OSC o colectivos hicieran nuestras comunicaciones, pero nos

hemos capacitado y ahora lo hacesnosotros.

0 Ha habido mucha participacion de las mujeres, nuestra propia comunidad es la que comunica,

una compafiera hizo un documental sobre la participacion de las mujeres.

Barbara Oliveira:

¢, COmo se garantiza la sostenibilidad de un proyecto a largag?

1 EI compromiso de la compafia fue mantener la iniciativa por 10 afios, la idea es
gue se convierta en un centro de paz que preste servicios en mediacion,

facilitacion y creacion de capacidades locales.
¢ Como esté la participacion de mujeres?

1 Mucha paticipacion, son lideres, tenemos casi un porcentaje paritario de

participaciéon. Ahora el reto mas importante es vincular a las y los jovenes.
¢ Hay grupos dentro de la ciudad que no quieren participar por la financiacion de la empresa?

1 Hasta ahora nadie hauestionado nuestra legitimidad, quien no participa es
porgue no le interesa. Pero al ser un proceso a 10 afios, no tenemos prisa
sabemos que es un proceso de largo aliento.

1 ElI compromiso que tenemos es transmitir la verdad y transparencia en la

informacion Los proyectos son para la ciudad (comunidad y empresa)

n 70
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y, ambas deben participar y contribuir. No trabajamos para ellos. Abrimos

conversacion para hablar de agendas ocultas. Nuestro compromiso es decir

siempre la verdad.
Manuel Llano:
¢ Como esté la paipacion de mujeres?

1 Nos ha costado mucho trabajo, seguimos buscando formas de incluir ejes de
género. No obstante, en fuentes hemerograficas, como fuente tenemos muchas
mujeres periodistas en zonas de conflicto, de hecho, el 50% quienes cubren

conflicto ®n mujeres.
¢ El hackeo puede ser algo civico o es ilegal? ¢ Es correcto Hacerlo

1 Nosotros no hacemos hackeo, hacemos publica la informacion que en su

naturaleza es publica (si es de naturaleza confidencial no la publicamos).
¢,Como se financigh

1 no tenenos financiamientos flexibles. Trabajamos con financiadores y operamos

como consultores por investigacion.
Lucia Frausto:

Platicar mas sobre la transparencia ¢Cual es la relacion de la transparencia en lo local? ¢Qué

fuentes de datos usan? ¢ Qué procedimiesttienen para transparentar a distintos publicos?

1 A nivel estatal tenemos una super ley de transparencia, y uno de los retos, es la
interpretacion de las leyes. De las obligaciones de transparencia no hay una que se
cumpla al 100%, se necesitan mesasrebdjo.

1 Toda la informacion que obtenemos no sirve de nada si no la bajamos a la

ciudadania.
o Para que la ciudadania se concientice y pueda incidir

o0 Para generar capacidades y sensibilizacion

n 71
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1 Estamos llegando a nifios en La Paz con informacion de transigarbemos tratado de

|

generar herramientas innovadoras y creativas para difundir la informacion: transmisiones
en vivo via FB, trabajo con nifios y nifias.

1 Lainformacién la obtenemos a través solicitudes de transparencia.

Juan Carlos Carrillo:

¢ Cual es laelacion de acceso a la informacion, transparencia y transformacion de conflictos?

1 Si hay mayor transparencia, va a existir una mejor gestion publica y ambiental (una mejor
aplicacion de la ley) y esto resulta en menores conflictos.
1 En el caso del gobien, nhecesita mejor comunicacién y acceso a la informacién dentro de

sus propias instituciones e interinstitucionalmente.
Mirna Inturias

¢ Hay algun indicador que llegue a impacto social? Hay informacién muy sensible en el Atlas, es

peligrosoquenolellegd I 1 LISNER2Yl | RS0OdzZt RIF X

1 EIl desafio del Atlas es definir los marcos conceptuales de transformacién positiva de
conflictos pues al compartir experiencias de transformacion es muy importante definir qué
entendemos por transformacién, y cuales son los indicasl

1 El uso de esta informacion si es peligrosa, estamos hablando de conflictos y de seguridad

de los actores
José de Echave:
¢, Cual es la relacion de los observatorios y transformacion de conflictos socioambientales?

1 Si partimos de una situacion donde statamos una asimetria de poder, el rol de los
observatorios es ayudar a combatir esa asimetria.
1 Fortalecimiento capacidades, construyendo informacién, generando alianzas permite que

el conflicto evolucione hacia la transformacion positiva.
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Discusién con preguntas guia

¢,Cual es la funcién de los observatorios y otros mecanismos de monitoreo comunitario
y verificacion en la transformacion de los conflictos socioambientales?

0 Generacion de informacion independiente que permita generar politica publica.

Transmitir capacidades que empoderen a quien acceda a la informacion y contribuya a

Ox¢

disminuir las asimetrias de poder.
0 Procesos de empoderamiento.
0 Contraloria social.

0 Seguimiento y monitoreo a compromisos y avances del proyecto 4

Articulacién interna y extean para incidir en el desarrollo comunitario interno.

O«
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